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LATA 2008-2015

SLOWNICZEK - WYKAZ UZYWANYCH SKROTOW

Art. - artykut

CIS - Centrum Integracji Spotecznej

DPS - Dom Pomocy Spotecznej

Dz. U. - Dziennik Ustaw

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

MPiPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO - Non-Governmental Organizations ( organizacje pozarzadowe )
NMF - Norweski Mechanizm Finansowy

NSRO - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

NzOz - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

outsourcing - wykorzystywanie zasobow zewnetrznych, zlecanie wyspecjalizowanym podmiotom

zewnetrznym proceséw niezbednych dla funkcjonowania wlasnego przedsiebiorstwa, ktére
zostang tam zrealizowane efektywniej niz bytoby to mozliwe we wtasnym zakresie

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki

ppp - partnerstwo publiczno-prywatne

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RP - Rzeczpospolita Polska

SWw - Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego

SZMF - Szwajcarski Mechanizm Finansowy

UE - Unia Europejska

UMww - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
WRPO - Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny

WTZ - Warsztaty Terapii Zajeciowej

Wus - Wojewddzki Urzad Statystyczny

ZAZ - Zaktad Aktywizacji Zawodowej
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WPROWADZENIE DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH DLA MIASTA KALISZA
NA LATA 2008-2015

Polityka spoteczna Miasta Kalisza, ktérej bazg jest spoteczno$¢ zamieszkata na terenie miasta
okreslona zostata dokumentem pod nazwg ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Miasta Kalisza na lata 2008 - 2015”.

Spotecznosc¢ to skupisko ludzi i instytucji, w obrebie, ktérego jednostki i grupy majg mozliwosé
wykonania petnego obrotu kota zyciowych dziatah, zrealizowania zréznicowanych form indywidualnej
aktywnosci zyciowej, tj. nauka, praca, rozrywka i wypoczynek, kontakty spoteczne, zainteresowania
itp.

Istota funkcjonowania spotecznosci jest jej zdolnos¢ stawiania i realizowania celow
oraz potrzeb w taki sposéb, by zapewnic przezycie i samorealizacje jej cztonkdw.

Aby jakas spotecznosé byta funkcjonalng z punktu widzenia oczekiwan jej cztonkéw musi
posiadac:

e pewne formy organizacyjne na uzytek zréznicowanych funkcji oraz
e sie¢ wyspecjalizowanych instytucji umozliwiajacych wyjscie naprzeciw potrzebom swych
cztonkow.

Kazda spotecznos¢ wypracowuje takze wiasciwe dla siebie systemy wsparcia uruchamiane
w wypadku pojawienia sie problemdw spotecznych lub wéwczas, gdy jednostka lub grupa znajduje sie
w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej przezwyciezenie wykracza poza ich wtasne $Srodki, mozliwo$ci
i uprawnienia. W sferze dziatan socjalnych celem gtéwnym jest zatem dbato$¢ o to, by jednostki
i rodziny (zwtaszcza zyjace w trudnych warunkach) miaty dostep do systemu wsparcia spotecznego
i zasobéw spotecznych umozliwiajacych osiggniecie potencjatu koniecznego do samodzielnego
funkcjonowania.

Zasoby spoteczne mogg by¢ zaréwno bardzo namacalnymi w swej istocie — pienigdze,
mieszkanie, zywnos¢, opieka domowa i instytucjonalna, transport, odziez, jak réwniez walorami
niematerialnymi, takimi jak wiedza, odwaga, pomystowos$¢, inicjatywa, zacheta, humanizm, mitos¢ itp.
Na zasoby skitadajg sie, zatem zaréwno konkretne jednostki z ich osobowosciami i materialnymi
walorami oraz ich najblizsze spoteczne otoczenie (rodzina, przyjaciele, znajomi, sgsiedzi), jak tez
formalne i nieformalne grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje, a takze to, co data ludziom
natura (przyroda, kopaliny).

Pod pojeciem bezpieczenstwa socjalnego jednostki lub grupy rozumie sie na ogét mozliwosé
i gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.

Inaczej méwigc spotecznos¢ dgzy do zbudowania w miare spojnego i skutecznego systemu
instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa swych obywateli, by da¢ im mozliwos¢é i gwarancje
zaspokojenia réoznorodnych potrzeb, dazen, aspiracji i oczekiwan pojedynczych ludzi i grup.

To za$, co zostanie uznane za potrzeby podstawowe jednostek i grup oraz kryteria ich
hierarchizacji jest zawsze wpisane w tto historyczne, kulturowe, ustrojowe i warunki ekonomiczne
konkretnego spoteczenstwa, konkretnej zbiorowosci.

Podstawa polityki spotecznej w miescie Kaliszu jest strategia, ktéra okresla, misje, cele
i kierunki dziatania oraz wskazuje na sposob ich monitorowania. Dokument ten poddany ocenie
radnych miasta oraz Srodowisk zwigzanych bezposrednio z politykg spoteczng, a nastepnie przyjety
przez Prezydenta i Rade Miejska okresla opcje rozwoju poszczegdlnych instrumentéw prowadzenia
polityki spotecznej na rzecz skutecznego rozwigzywania problemow spotecznych.

Dodatkowym elementem majgcym wptyw na ostateczny ksztatt dokumentu jest zamieszczony
Raport o Stanie Pomocy Spofecznej w Miescie Kaliszu (Bilans Otwarcia) opracowany przy
merytorycznym udziale pracownikéw Urzedu Miejskiego oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kaliszu.

Dokument ten zawiera podstawowe informacje o polityce spotecznej w miescie Kaliszu,
uwzgledniajgc stan miejskich jednostek polityki spoteczne;.

W tworzenie strategii rozwoju polityki spotecznej zostato wigczonych kilkadziesigt oséb,
bedacych reprezentantami Srodowisk spotecznych i samorzgdowych, zajmujgcych sie, na co dzieh
problematyka polityki spotecznej i biorgcych czynny udziat w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
na terenie miasta.

MOBILITY 6
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kalisza na lata 2008-2015
stanowi integralng czes¢ Strategii Rozwoju Kalisza na lata 2004-2013 oraz jest proba odpowiedzi
na pytanie, jakie dziatania nalezatoby podja¢, by spotecznos¢ zamieszkujgca miasto Kalisz mogta
w sposob jak najpetniejszy zaspokaja¢ swoje potrzeby i realizowa¢ wlasne scenariusze zyciowe
w nawigzaniu do przyjetych kierunkéw rozwoju miasta.

Obszar strategii w zakresie pomocy spotecznej okresla Ustawa o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728) w art. 17 i 19. Strategia wedtug
zapisOw tej ustawy powinna obejmowac¢ w szczegdlnosci programy pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdblnego ryzyka.

W raporcie (Bilansie Otwarcia) omawiajagcym uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne
polityki spotecznej i dziatah na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych w mieécie Kaliszu
wykorzystano nastepujace zrédta danych i informaciji:

a) pierwotnych:
dane zebrane podczas spotkan z przedstawicielami administracji samorzadowej
szczebla gminnego,

2. wyniki rozméw i dyskusji podczas spotkan konsultacyjnych oraz rozmoéw
bezposrednich z przedstawicielami Urzedu Miejskiego, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych, w tym zwigzkéw
wyznaniowych i instytucji pomocy spotecznej,

3. wiasne badania sondazowe oparte o spotkania konsultacyjne.

b) wtérnych:
1. Narodowa Strategia Spéjnosci na lata 2007 - 2013 - (MRR’ 2006),
Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2013, (MRR, 2006),
Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013,(MPiPS? 2005),
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, (MPIPS, 2004),
Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013, (MRR, 2007),
Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Wielkopolskiego, (WUS?, 2006, 2007)
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020, (SWW4, 2005),
Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 - 2013 (UMWW?®,2007),
Strategia Rozwoju Kalisza na lata 2004-2013 (UM° w Kaliszu, 2004),
0. Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu
za rok 2006 (MOPS’, 2007),
11. Sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu

za rok 2007 (MOPS, 2008)

12. Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2008 roku,

13. Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2008,
14. System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w Miescie Kaliszu (UM, 2005),
15. Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2008 - 2011

(UM, 2008),

16. Program wspoétpracy miasta Kalisza z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi

podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2008 (UM, 2008),

17. Miejski Program Dziatah na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Kaliszu na lata 2008-

2012 — Projekt (UM, 2008).

S@INoaRON

" MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MPIiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

WUS — Wojewddzki Urzad Statystyczny

4 sww - Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego

S umww - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego
6 UM — Urzad Miejski

" MoPs - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
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1. METODOLOGIA

Na catos¢ opracowania pn. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Kalisza na lata 2008-2015 sktadajg sie wyniki prac bedacych kompilacjg wnioskéw powstatych po
dokonanej diagnozie stanu opartej na bilansie otwarcia i autorskiego uporzgdkowania wynikow prac
uczestnikdw warsztatéw strategicznych, ktére odbyty sie w dniu 16 maja 2008 roku z udziatem
reprezentantéw Srodowisk samorzadowych, organizacji pozarzgdowych, stuzby zdrowia, edukacji,
kultury i policji. Druga debata miata miejsce w dniu 24 lipca 2008 roku w Urzedzie Miejskim w Kaliszu
i jej celem byla prezentacja diagnozy stanu w poszczegdlnych obszarach pomocy spotecznej
i przedstawienie proponowanych celéw i kierunkéw dziatania, ktérych realizacja w znacznym stopniu
moze przyczyni¢ sie do zniwelowania wigkszosci probleméw spotecznych Miasta Kalisza.

Zaproponowane sformutowania celéow i kierunkow dziatania sg spéjne z dokumentami
okre$lajacymi polityke spoteczng na szczeblu krajowym i regionalnym, ale przede wszystkim
uwzgledniajg propozycje uczestnikow debat strategicznych — beneficjentéw instytucjonalnych tej
strategii, majgcych bezposrednie przetozenie w swoich codziennych dziataniach na rzecz
beneficjentéw pomocy spoteczne;.

Gtéwnym elementem majagcym wptyw na ostateczny ksztalt strategii jest zamieszczony
w pierwszej czesci dokumentu Bilans Otwarcia opracowany przy merytorycznym udziale pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Kaliszu oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu.

Bilans ten zawiera podstawowe informacje o polityce spotecznej i dziataniach na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Kaliszu, uwzgledniajgc czynniki spoteczne
i gospodarcze w catym regionie i poszczegolnych jego obszarach. Czynniki te majg posrednie
lub bezposrednie oddziatywanie na poziom i jako$¢ zycia, skale i rodzaj probleméw spotecznych
w miescie Kaliszu

Zatozeniem pierwszej konsultacji spotecznej byto zidentyfikowanie celéw i kierunkéw dziatania
w poszczegdlnych przyjetych teoretycznie obszarach pomocy spoteczne;.

Uczestnicy debaty pracujgc nad analizg SWOT brali pod uwage pie¢ obszaréw istotnych
z punktu widzenia problematyki spoteczne;.

EDUKACJA,
PROBLEMY SPOLECZNE,
FINANSE,
SPOLECZNOSC LOKALNA,
INFRASTRUKTURA.
a podstawie wczesniej opracowanej analizy SWOT:
e mocne strony (wewnetrzne) polityki rozwigzywania problemoéw spotecznych w miescie
Kaliszu,
e stabe strony (wewnetrzne) tej polityki,
e szanse (zewnetrzne),
e zagrozenia (zewnetrzne),
odpowiadano w trakcie debaty strategicznej na nastepujace pytanie: ,Co nalezy zrobi¢, albo jakie
podjgc dziatania lub spowodowac efekty tych dziatan, zeby zlikwidowac stabe strony i zniwelowaé
zagrozenia?”.
Na podstawie tak postawionego pytania sktadano propozycje celéw strategicznych polityki
spotecznej opierajgc sie na wczesniej wybranych w wyniku dyskus;ji stabych stronach i zagrozeniach.
Podobnie pracowano przy budowaniu celéw okreslonych na podstawie mocnych stron i szans.

Kolejnym krokiem procesu konsultacji spotecznej byta hierarchizacja celéw w poszczegdlnych
obszarach polityki spotecznej, przy jednoczesnym wskazywaniu na potrzebe realizacji niezbednych
inwestycji w obszarze pomocy spotecznej Miasta Kalisza.

W ten sposdb wynikiem debat strategicznych byto wypracowanie kilkudziesieciu celéw
w pieciu zatozonych obszarach polityki spotecznej.

Z e o o o o
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Zatozenia do Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kalisza na lata
2008-2015 sformutowano na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu, w tym réwniez postugujac
sie analizg SWOT przeprowadzong w trakcie konsultacji spotecznych.

Czes¢ strategiczna zostata oparta na przyjetych zatozeniach do strategii wynikajgcych
z bilansu otwarcia i diagnozy oraz na podstawie wnioskow powstatych po drugim warsztacie
strategicznym i ztozonych propozycjach zmian do zaprezentowanych celéw i kierunkéw dziatania.
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2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowan zewnetrznych dla realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla Miasta Kalisza na lata 2008-2015 nalezy upatrywa¢ w Unii Europejskiej, polityce spotecznej
panstwa oraz w wyznaczonych celach i kierunkach dziatania, w tym sektorze na szczeblu
regionalnym. Po podpisaniu przez Rzgd RP Traktatu Akcesyjnego wszelkie prawa w tym zakresie
obowigzujgce w UE przed przystapieniem naszego kraju do Unii staly sie dla Polski obowigzujace.
W pierwszej kolejnosci kierunki polityki spotecznej dla tej czesci Europy okresla od 2000 roku
Strategia Lizbonska oraz Europejski Model Spoteczny Unii Europejskiej i Rady Europy. Natomiast
Traktat Konstytucyjny Unii Europejskiej obecnie przejety przez Traktat Lizbonski, wprowadza Karte
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra ma réowniez stanowi¢ podstawy dla prowadzenia polityki
spotecznej i dziatah na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych w krajach cztonkowskich.

W kolejnosci znaczenia i wptywu na rozwigzania regionalne w tym obszarze ma Narodowa
Strategia Spdjnosci na lata 2007 — 2013 utworzona w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, podobnie jak Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry w latach 2007-2013 jest jednym
z gtébwnych donatoréw $rodkdéw wspierajacych realizacje polityki spotecznej i integraciji
na poziomie wojewddztw, powiatéw i gmin. W Unii Europejskiej stosunkowo niedawno narodzita sie
koncepcja otwartej koordynacji polityki spotecznej. To z kolei oznacza, ze istnieje koncepcja
pozadanej drogi rozwoju, a takze koncepcja europejskiego modelu socjalnego, do ktérej kraje
europejskie beda sie zblizac.?

Polityka spoteczna w Wielkopolsce to przede wszystkim zwiekszony nacisk na wzrost
znaczenia samorzaddéw lokalnych i sektora obywatelskiego, dowartosciowanie wolontariatu,
podnoszenie roli edukacji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego, wzrost znaczenia
sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
poprzez udziat w programach integracyjnych i reintegracyjnych, dziatania aktywizujace cate
spotecznos$ci lokalne. Koordynatorem tej polityki na szczeblu wojewddztwa jest Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Poznaniu, ktéry prowadzi obecnhie szerokie konsultacje poprzedzajgce
zatwierdzenie ostatecznej wersji Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do
roku 2020.

Uwarunkowania zewnetrzne w ukfadzie tabelarycznym w rozbiciu na europejskie, krajowe
i regionalne omowiono szerzej w nastepnych podrozdziatach.

8 Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spotecznej, Stanistawa Golimowska, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, W-wa
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2.1. Uwarunkowania Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej

Tabela 1 Dokumenty Unii Europejskiej dotyczace polityki spotecznej

1.

Traktat Akcesyjny

Na mocy niniejszego Aktu nowe Panstwa Czionkowskie przystepuja do decyzji i uméw przyjetych
przez przedstawicieli rzadoéw Panstw Czionkowskich zebranych w ramach Rady Wspdinoty. Nowe
Panstwa Cztonkowskie zobowigzujg sie przystapi¢ od dnia przystgpienia do wszystkich innych uméw
zawartych przez obecne Panstwa Czionkowskie i dotyczacych funkcjonowania Unii lub zwigzanych
Z jej dziataniami.

Co oznacza, ze Polska zobowiazuje sie do przestrzegania wszystkich norm prawnych i przyjetych
strategii rozwojowych dla poszczegdlych obszaréw zycia spoteczno — gospodarczego, w tym polityki
spotecznej wyrazonej m.in. w Strategii Lizbonskiej przyjetej przez Unie Europejska w 2000 roku.

Strategia Lizbonska

Celem Strategii Lizbonskiej jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajgcej si¢ gospodarce,
jednoczesnie zachowujacego wysoka spojnos¢ spoteczng. Spéjnosé spoteczna rozumiana jest tutaj
jako zdolno$¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czlonkom oraz
minimalizowania rozbieznosci miedzy nimi. Polega wiec nie tylko na zwalczaniu wykluczenia
spotecznego i ubdstwa, ale przede wszystkim na tworzeniu solidarnosci w spoteczenstwie, tak aby
ogranicza¢ zasieg wystepowania tego zjawiska. Strategia ta opiera sie na trzech filarach:
konkurencyjnosci, zatrudnieniu i spojnosci spoteczne;.

Zatozeniem europejskiego modelu spotecznego Unii Europejskiej i Rady Europy jest:

- odpowiedzialno$¢ panstwa za poziom i jakos¢ zycia wszystkich obywateli wyrazajaca sie m.in.
w aktywnym przeciwdziataniu rosngcemu ubdstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,

- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktérych katalog zawiera
Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna - podstawowy dla Europejskiego Modelu Spotecznego
dokument Rady Europy, jak i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej wigczona w catosci
do projektu Traktatu Konstytucyjnego, a nastepnie Traktatu Reformujacego,

- wielosektorowos¢ i wielopoziomowos¢ polityki spotecznej, w ktérej wazng role do odegrania majg
sektor obywatelski i rynkowy oraz wladze regionalne i lokalne przy aktywnej postawie panstwa
realizujacego interes wspolny i chronigcego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne,

- uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych za jeden z istotnych
czynnikow zapobiegajacych powstawaniu probleméw spotecznych i gospodarczych,

- uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki spotecznej, a szczegdlnie takich
zjawisk jak: zmieniajaca sie struktura wiekowa spoteczenstwa, zmiany wzoréw zycia rodzinnego
oraz migracje.

Plan spoteczny 2005-2010. Europa socjalna w gospodarce swiatowej. Praca i mozliwosci
dla wszystkich. Zatrudnienie i sprawy spoteczne. Komisja Europejska, marzec 2005

Plan spoteczny, ktéry ma wzmocni¢ zatozenia europejskiego modelu spotecznego wskazuje
na kierunki europejskiej polityki spotecznej do 2010 r. Plan ten odzwierciedla intencje zawarte
w projekcie Traktatu Konstytucyjnego (obecnie Traktatu Reformujacego) UE, a jego ttem jest aktualna
polityka UE, uzupetniajgca dziatania panstw czionkowskich w dziedzinie zatrudnienia i polityki
spotecznej. Zgodnie z postawionymi przez Komisje strategicznymi celami promowania dobrobytu,
solidarno$ci i bezpieczenstwa w Europie, plan spoteczny ma dwa gtéwne obszary dziatania: dgzenie
do petnego zatrudnienia i promowanie bardziej uczciwego spoteczenstwa poprzez zwalczanie biedy
i wykluczenia, modernizacje systeméw zabezpieczenia spotecznego i dziatania na rzecz
wyréwnywania szans.
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

W obliczu zmian w spofeczenstwie, postepu spotecznego oraz rozwoju naukowego
i technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez
wyszczegolnienie tych praw w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.

Karta Praw Podstawowych zabezpiecza obszar intereséw zwigzanych ze skuteczng realizacjg polityki
spotecznej i integracji panstw czionkowskich UE uznajgc m.in. nastepujace prawa, wolnosci i zasady:
godnos¢ ludzka, prawo do zycia, prawo do integralnosci osoby, zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do zawarcia matzenstwa
i prawo do zatozenia rodziny, prawo do nauki, wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania
pracy, rownos$¢ wobec prawa, niedyskryminacja, rownos¢ mezczyzn i kobiet, prawa dziecka, prawa
oséb w podeszltym wieku, integracja oséb niepetnosprawnych, zabezpieczenie spoteczne i pomoc
spoteczna.

Zrédfa:

Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw obowigzujgcych w Unii Europejskiej
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2.2. Uwarunkowania Strategii wynikajace z polityki spotecznej

realizowanej na szczeblu kraju

Tabela 2 Najwazniejsze akty prawne odnoszace sie do polityki spotecznej— obecnie
obowiazujace w Polsce

1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2 1997 Nr 78, poz. 483)

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rdwnego traktowania przez wtadze
publiczne.
2.Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Art. 33.1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2.Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz
do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Art. 35.1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezagcym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wiasnej kultury.

2.Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Art. 67. 1.0bywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa.

2.0Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 69. Osobom niepelnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystenciji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;.

Art. 71. 1.Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

2.Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych, ktérej zakres
okresla ustawa.

Art. 72. 1.Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw
wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
2.Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy witadz publicznych.

Art. 75. 1.Witadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegolnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwoéj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. z 1994 Nr 111 poz. 535 z p6zn. zm.)

Art. 1. 1) Ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowej i samorzadowej
oraz instytucje do tego powotane.

2) W dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢é stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Art. 2. Ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdélnosci na:

1) Promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2) Zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym
i spotecznym,

3) Ksztattowaniu wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi witasciwych postaw spotecznych,
a zwlaszcza zrozumienia, toleranciji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji,

MOBILITY 13

I N T ERNATIONAL




STRATEGIA RO ZWIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
L K A A

S
LATA 2008-2015

Art. 8. 1) Jednostki organizacyjne i inne podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
zwane dalej ,organami do spraw pomocy spotecznej’, w porozumieniu z zaktadami psychiatrycznej
opieki zdrowotnej organizujg na obszarze swojego dziatania oparcie spoteczne dla oséb, ktére z powodu
choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w zyciu codziennym,
zwlaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia
oraz spraw bytowych.

2) Oparcie spoteczne polega w szczegdlnosci na:

- podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego zycia.

- organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych 0sdb, grup, organizacji
spotecznych i instytuciji,

- udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych swiadczen na zasadach okreslonych w ustawie
0 pomocy spoteczne;.

Ustawa o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2008 Nr 115 poz. 728)

Art. 17 ust. 1 Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osoéb i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $swiadczen
na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu;

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym czionkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzehstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego
lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu;

16a) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
17) sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez w wers;ji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie os$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkéw
na wynagrodzenia pracownikow.

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek
oraz pomocy w naturze

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb
gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
i szkoleniach.

Art. 19.

Do zadan wiasnych powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegéinym
uwzglednieniem programéw pomocy spotfecznej, wspierania 0osob niepetnosprawnych i innych, ktérych
celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami;

2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;
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3) organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej na czgsciowe pokrycie
kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodzenia z tytutu pozostawania
w gotowosci przyjecia dziecka albo $wiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem
zawodowym rodzinom zastepczym;

4) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw,
w szczegolnosci przez organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, placéwek
opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci i miodziezy, w tym placowek wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie;

5) pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w catodobowych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach zastepczych, rowniez na terenie innego powiatu;

6) przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym catodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne os$rodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

7) pomoc w integracji ze Srodowiskiem osob majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia,
miodziezy opuszczajacej catodobowe placowki  opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego
i socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich,
zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
miodziezowe os$rodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke Ilub miodziezowe osrodki
wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sie;

8) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca, majacym trudnosci w integracji ze Srodowiskiem;

9) (uchylony);

10) prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych osob;

11) prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych
osrodkéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, z wytaczeniem
srodowiskowych domoéw samopomocy i innych osrodkédw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

12) prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej;

13) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

14) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;

15) doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu;

16) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych;

17) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, réwniez w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spotecznej;

19) utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003 Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegdlny powigzane sg z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integrac;ji:

Art. 3. 1. Dziatalno$cig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spofecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

2. Organizacjami pozarzgdowymi sa, niebedace jednostkami sektora finansow publicznych,
w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajgce osobowos$ci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym
fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 (...).

Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje (miedzy innymi — przyp. aut.)
zadania w zakresie:
e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,
e dziatania na rzecz osd6b niepetnosprawnych,
e promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sdb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy,
e upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet
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i mezczyzn,
e dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,
e porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym,
e promocji i organizacji wolontariatu.

Art. 5. 1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej
mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej,
dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organéw.

2. Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurenc;ji i jawnosci.

3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 - jako zadan zleconych
w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach publicznych -
moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub

2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005 Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuly ustawy w sposéb szczegdlny powigzane sa z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Art. 1.

Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) zasady postepowania wobec os6b dotknietych przemocg w rodzinie,
3) zasady postepowania wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Art. 3.

Osobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela sie pomocy, w szczegdlnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego,

2) interwencji kryzysowe;j i wsparcia,

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie z osobg pokrzywdzona,

4) zapewnienia na zadanie osoby dotknietej przemoca, bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Art. 4.

Wobec 0sd6b stosujacych przemoc w rodzinie stosuje sie przewidziane w niniejszej ustawie srodki
majgce na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 1997 Nr 123 poz. 776 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuly ustawy w sposéb szczegdlny powigzane sa z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Rozdziatl 3: Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych.

Art. 7. 1. Rehabilitacja o0s6b niepetnosprawnych oznacza zespdt dziatan, w szczegolnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajgcych do osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osdéb, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne;j.

Art. 9. 1. Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
W zyciu spotecznym.

2. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim przez:

1) wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywnos$ci spolecznej osoby niepetnosprawnej,
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2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych,

3) likwidacje barier, w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych,
w komunikowaniu sie i dostepie do informacji,

4) ksztattowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepetnosprawnymi.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2002 Nr 147 poz. 1231 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuty ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spoteczne;j:

Art. 2.

1. Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

1) tworzenie  warunkdéw  sprzyjajacych realizacji  potrzeb, ktérych  zaspokajanie  motywuje
powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu,

2) dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjna,

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury produkcji napojéow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju,

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu,

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu,

6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,

7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Art. 21.

1. Leczenie odwykowe oséb uzaleznionych od alkoholu prowadzg stacjonarne i niestacjonarne zaktady
lecznictwa odwykowego oraz inne zakfady opieki zdrowotne;j.

2. Poddanie sie leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okresla ustawa.

3. Od os6b uzaleznionych od alkoholu nie pobiera sie optat za $wiadczenia w zakresie leczenia
odwykowego udzielane w zaktadach opieki zdrowotne;j.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. z 2005 Nr 179 poz. 1485 z p6zn. zm.)

Wybrane artykuly ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spoteczne;j:

Art. 2.
1. Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej,
gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegdlnosci:
1) dziatalno$¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza,
2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych,
3) ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych,
4) nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substanciji,
ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
6) nadzér nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzic¢
do narkomanii.
Art. 19.
1. Dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza obejmuije:
1) promocje zdrowia psychicznego,
2) promocje zdrowego stylu zycia,
3) informowanie o szkodliwosci $rodkéw i substancji, ktérych uzywanie moze prowadzic¢
do narkomanii, oraz o narkomanii i jej skutkach,
4) edukacje psychologiczng i spoteczng,
5) edukacje prawna,
6) dziatania interwencyjne.
2. Dziatalnos$¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:
1) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw wychowawczych jednostek
organizacyjnych systemu oswiaty,
2) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programoéw przygotowania zawodowego
0s6b zajmujacych sie wychowaniem oraz profilaktykg w szkotach i innych placéwkach systemu
os$wiaty oraz w szkotach wyzszych,
3) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programoéw szkolenia Zotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej, kandydatéw na zotnierzy zawodowych oraz zotnierzy zawodowych,
4) prowadzenie dziatalnosci zapobiegawczej, w szczegoélnosci w $rodowiskach zagrozonych
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uzaleznieniem,

5) wspieranie dziatann ogdlnokrajowych i lokalnych organizacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, oraz
innych inicjatyw spotecznych,

6) uwzglednianie problematyki zapobiegania narkomanii w dziatalnosci publicznej radiofonii i telewizji
oraz innych $rodkéw masowego przekazu,

7) prowadzenie badan naukowych nad problematyka narkomanii.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych

9. (Dz.U. z 2003 Nr 228 po0z.2255 z p6zn. zm.)
Art. 1.
1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tych swiadczen.
2. Swiadczenia rodzinne przystuguija;
1) obywatelom polskim;
2) cudzoziemcom:
a) do ktérych stosuje sie przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego,
b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym,
c) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielonego w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z 2007 r. Nr 120, poz.
818 i Nr 165, poz. 1170 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416) lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, jezeli zamieszkuja z czionkami rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli zamieszkuja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymujg swiadczenia rodzinne, chyba ze
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe
0 zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.
Art. 2.
Swiadczeniami rodzinnymi sa:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i Swiadczenie pielegnacyjne;
3) zapomoga wypftacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.
Art. 4.
1. Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.
2. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguije:
1) rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka;
2) opiekunowi faktycznemu dziecka;
3) osobie uczacej sie.
Ustalenie prawa do sSwiadczeh rodzinnych oraz ich wypfata nastepujg odpowiednio na wniosek
matzonkow, jednego z matzonkéw, rodzicéw, jednego z rodzicow, opiekuna faktycznego dziecka,
opiekuna prawnego dziecka, osoby uczacej sie, petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby
upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej. Wniosek sktada sie
w urzedzie gminy lub miasta wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;.

0 Ustawa o dodatkach mieszkaniowych

(Dz.U. z 2004 Nr 240 poz. 2406 z p6zn. zm.)

Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatkéw
mieszkaniowych oraz wlasciwosé organéw w tych sprawach.

1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje:
1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,

2) osobom mieszkajagcym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spétdzielcze prawo do
lokalu mieszkalnego,
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3) osobom mieszkajagcym w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach stanowigcych ich
wiasnos¢ i wiascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych,

4) innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym wydatki
zwigzane z jego zajmowaniem,

5) osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujgcym na przystugujacy im lokal
zamienny albo socjalny.

2. Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tylko jednego z tytutéw wymienionych powyzej.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, wymienionym, powyzej jezeli $redni miesieczny dochdd
na jednego czionka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date ziozenia
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujacej
w dniu ztozenia wniosku, z zastrzezeniem art. 6 ust. 8. Ustawy.

Dodatek mieszkaniowy przyznaje na wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, waijt,
burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjnej. Do wniosku dofacza sie deklaracje
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku oraz inne niezbedne dokumenty.

Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uwzglednia sie kwote najnizszej
emerytury obowigzujagcg w dniu zlozenia wniosku, ogtaszang przez Prezesa Zakladu Ubezpieczenh
Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", na podstawie art. 94
ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.).

1.

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

Celami Strategii Polityki Spotecznej Rzadu w latach 2007 — 2013 jest zbudowanie zintegrowanego
systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i 0so6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspdétuczestnictwa
obywateli.

Priorytet 1 - Poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie i w $rodowiskach
pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej i wychowywania dzieci,
w celu podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia petniejszej realizacji planéw
prokreacyjnych.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

1.4. System pomocy dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnywania deficytbw rozwojowych u dzieci
uczacych sie.

1.5. Rozwijanie placéwek $swiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne i kulturalne.

1.6. Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa i dzietnosci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi, w celu wyréwnania szans dzieci i mtodziezy
podejmujgacych i kontynuujacych nauke.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczo$ci, demoralizacji i naduzywania
substancji psychoaktywnych przez miodziez.

Priorytet 2 - Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej.

2.1. Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spoteczne;.

2.2. Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrécenia mozliwosci zatrudnienia osobom
podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.

2.3. Rozwoj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

2.4. Rozwoj budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkan dla oséb wymagajacych
pomocy socjalne;.

2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

2.6. Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachet do dezaktywizacji zawodowej oraz zwigkszenie
szans zatrudnienia dla oséb o niskich kwalifikacjach.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b niepetnosprawnych.

3.1. Rehabilitacja zawodowa i spofteczna os6b niepetnosprawnych.

3.2. Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych jako podstawy
spotecznej integracji i poprawy warunkow ich zycia.

3.3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.
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3.4. Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

3.5. Reforma systemu rentowego.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci aktywnosci zawodowe;j.

3.7. Rozwijanie cato$ciowych systemow pomocy dla osob obarczonych nietypowymi rodzajami
niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systemowych dziatan ze strony panstwa.

Priorytet 4 - Budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania $rodowiskowego modelu integraciji
ludzi starszych i wymagajacych pomocy.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia
dla os6b wymagajacych szczegdlnej opieki.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjatu osob
starszych w srodowisku lokalnym.

4.4. Zapewnienie odpowiednich $wiadczen emerytalnych na starosc.

4.5. Prowadzenie spdjnej polityki wobec starosci i na rzecz oséb starszych.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.

5.1 Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, celem stworzenia
metody koordynacji krajowej polityki spoteczne;j.

5.2 Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiekszenia
samodzielnosci i aktywizacji zawodowej os6b wymagajacych pomocy socjalne;j.

5.3 Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych $rodkow
przekazu i Internetu.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego.
6.3. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spotecznej.

Priorytet 7 - Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

7.1. Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantéw, celem prowadzenia
kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

7.2. Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych wobec
srodowisk imigranckich.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréw spotecznych, celem
przygotowania do pracy z uchodzcami.

7.4. Zaprojektowanie spdjnego systemu wspotpracy z uchodzcami.

12.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wiaczania sie Polski
w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na modernizacje europejskiego
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Konkretne dziatania
majg przyczyni¢ si¢ do:

e dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie opartym
na wiedzy,

e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy,

¢ modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.
w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki
edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

e wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej klasy
ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy oraz konkretyzacja
Strategii Lizbonskiej w obszarze integrac;ji.

Priorytety:
e  Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,
Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,
Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,
Ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,
Zmniejszenie bezrobocia miodziezy,
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e  Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb niepetnosprawnych,

e Zwiekszenie liczby uczestnikdw w aktywnej polityce rynku pracy,

e Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

o  Wydluzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

e Powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

o Kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

e Wozrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

e Dostep do pracownikéw socjalnych,

e Rozwdj pomocy Srodowiskowej — zwiekszenie liczby o0sOb objetych ustugami pomocy
Srodowiskowej,

Zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng,
e Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,
e Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa obywatelskiego.

13. Narodowa Strategia Spoéjnosci na lata 2007-2013

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkéw

dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost

zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Celami horyzontalnymi NSRO sa;:

1.Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa,

2.Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,

3.Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe znaczenie
dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4.Podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

5.Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,

6.Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Bezposrednio oddziatywujacym na polityke spoteczng i integracyjng ma cel 2, ktoéry w rozwinigciu traktuje

miedzy innymi o:

e Poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,

e Przyciagnieciu na rynek pracy i przedtuzeniu aktywnosci zawodowej wiekszej liczby osob

modernizacji systemdw zabezpieczenia spotecznego,
e Zwiekszeniu zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynkow
pracy,
e  Zwiekszeniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacje i poprawe kwalifikacji,
e  Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikow.
14. Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015

Gléwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski: poszczegdinych
obywateli i rodzin.

Przez  podniesienie = poziomu  zycia  rozumiemy miedzy innymi:  wzrost dochodéw
w sektorze gospodarstw domowych, utatwienie dostepu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do
podwyzszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost
zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujgce zaréwno obnizeniem bezrobocia, jak i zwiekszeniem
poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz poprawe zdrowotnosci mieszkancow Polski.

Przez podniesienie jakosci zycia rozumiemy istotng poprawe stanu i wzrost poczucia bezpieczenstwa
wsrod obywateli, mozliwos¢ korzystania z funkcjonalnej i tatwo dostepnej infrastruktury technicznej
i spotecznej, zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajacym srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu
demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynaleznos¢ do zintegrowanej, pomocnej
wspolnoty lokalnej, umozliwiajacej lepszga harmonizacje zycia rodzinnego i zawodowego oraz aktywnos$é
w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

Podniesienie poziomu i jakosci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa pozwalajgca na szybki, trwaty
rozwoj gospodarczy w perspektywie dtugookresowej, oparty na rozwoju kapitatu ludzkiego, zwiekszaniu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki i regionéw, w tym na inwestycjach w sferze badan
i rozwoju, oraz na uzyskanie stabilnych warunkéw ekonomiczno-spotecznych i $rodowiskowych
zapewniajacych europejski poziom i jako$¢ zycia obywateli i rodzin w kraju i wspélnotach lokalnych.
Funkcjonowanie wspdlnoty i jej bezpieczenstwo powinno by¢ oparte o zasade subsydiarnosci.
W sytuacjach zagrozen przerastajagcych mozliwosci reagowania spoteczno$ci lokalnej powinna ona mieé
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wsparcie wtasciwych organdw administracji publicznej.

Priorytetami strategicznymi sa:

1.Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

2.Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej.

3.Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

4.Budowa zintegrowanej wspolnoty spoteczne;j i jej bezpieczenstwa.
5.Rozw0j obszaréw wiejskich.

6.Rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej.

15 Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te obejmuja: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc pracy. Program, poprzez realizacje celu
ogolnego, jak réwniez okreslonych w nim celdw szczegotowych, przyczyni sie do urzeczywistnienia
zatozen odnowionej Strategii Lizbonskiej na poziomie krajowym.

Cele Programu zostaty zdefiniowane zgodnie z zasadg strategicznego podejscia (strategic approach).
Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i najwazniejszych problemach
wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.
Jednoczesnie, kompleksowy charakter wsparcia zostat zaplanowany w taki sposéb, aby umozliwi¢
odpowiednie rozszerzanie zakresu dostepnej pomocy, zgodnie ze specyfikg problemoéw wystepujacych
na polskim rynku pracy.

Priorytety realizowane centralnie to:

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

Priorytet 1l: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0s6b pracujacych;

Priorytet Ill: Wysoka jako$¢ systemu oswiaty;

Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka;

Priorytet V: Dobre rzgdzenie.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;

Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;

Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Zrédfa: Opracowanie wiasne dokumentéw strategicznych opracowanych na poziomie krajowym
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2.3. Uwarunkowania wynikajace z przyjecia dokumentéw

strategicznych i programowych na szczeblu regionu

Tabela 3 Wazniejsze dokumenty strategiczne obowiazujace w Wielkopolsce dotyczace obszaru
polityki spotecznej

1.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020

Cel generalny strategii:

Poprawa jakosci przestrzeni wojewddztwa, systemu edukacji, rynku pracy, gospodarki oraz sfery
spotecznej skutkujaca wzrostem poziomu zycia mieszkancow. Z punktu widzenia koniecznych
instrumentow wsparcia dla realizacji polityki spotecznej i integracji w Wielkopolsce istotnym w Strategii
Wojewddztwa sg nastepujace cele:

Cel strategiczny 1. Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku.
Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujgcych celéow operacyjnych istotnych
dla skutecznej realizaciji polityki spotecznej i integraciji:

Cel operacyjny 1.7. Wielofunkcyjny rozwdj osrodkoéw subregionalnych i lokalnych.
Cel operacyjny 1.8. Restrukturyzacja obszaréw o niewtasciwym potencjale rozwojowym.

Cel strategiczny 3. Wzrost kompetencji mieszkancow i promocja zatrudnienia.

Wielkopolska charakteryzuje sie niskim wskaznikiem aktywnosci zawodowej mieszkancéw, odbiegajacym
od standardéw Unii Europejskiej. Problem ten jest wazny wobec prognozowanej, znacznej zmiany
struktury wiekowej ludnosci w perspektywie kilkunastu lat. Realizacja tego celu stuzyé ma poprawie
jakosci, zwiekszeniu réznorodnosci i wiekszemu dostosowaniu do potrzeb systemu edukacyjnego.
Edukacja, cho¢ zwieksza szanse na rynku pracy, nie daje jednak gwarancji zatrudnienia. Dlatego
réwnolegle, w ramach realizacji tego celu, promowane powinno by¢ tworzenie miejsc pracy, przy
wykorzystaniu wszystkich mozliwych do zastosowania s$rodkéw, dostepnych w ramach interwenc;ji
publicznej.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujacych celéw operacyjnych:
Cel operacyjny 3.1. Ograniczanie barier w dostepie do edukacji.

Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakosci oraz wzrost réznorodnosci form ksztatcenia.

Cel operacyjny 3.3. Rozwoj przedsiebiorczosci i promocja samozatrudnienia.

Cel operacyjny 3.4. Poprawa organizacji rynku pracy.

Cel strategiczny 4. Wzrost spéjnosci i bezpieczenstwa spotecznego.

Spojnos¢ spoteczna, obok ekonomicznej i terytorialnej, jest jednym z najwazniejszych aspektdw rozwoju.
Problemy spoteczne sa czynnikiem ograniczajagcym tempo rozwoju gospodarczego. Z drugiej jednak
strony, wzrost gospodarczy przyczynia sie do zwiekszania réznic spotecznych. Obszar dziatania tego celu
jest najbardziej zré6znicowany ze wszystkich celéw strategicznych. Obejmuje takie elementy, jak zdrowie,
pomoc spoteczna, przeciwdziatanie patologiom, zwiekszanie bezpieczehstwa we wszystkich jego formach,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wspieranie integracji spotecznej oraz umacnianie tozsamosci
regionalnej i narodowej. W realizacji dziatah w tym obszarze tkwi jedno ze zrodet konkurencyjnosci
Wielkopolan.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujacych celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 4.1. Poprawa sytuacji demograficznej oraz stanu zdrowia mieszkancéw.
Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

Cel operacyjny 4.3. Rozwdj ustug socjalnych.

Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczenstwa.

Cel operacyjny 4.5 Ograniczenie skali patologii oraz wykluczen spotecznych.

Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego.
Cel operacyjny 4.7. Wzrost udziatu sportu i rekreacji w zyciu mieszkancow regionu.
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Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013

Cel gtéwny Regionalnego Programu Operacyjnego wynika ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego. W dokumencie tym nakreslono wizje regionu, zgodnie, z ktérg w perspektywie 2020
roku, Wielkopolska ma by¢ regionem zintegrowanym i konkurencyjnym. Tak nakreslona wizja rozwoju jest
zgodna z zatozeniami odnowionej Strategii Lizbonskiej, z kierunkami polityki spdjnosci Unii Europejskiej,
z gtébwnymi celami Strategii Rozwoju Kraju, Narodowej Strategii Spojnosci oraz ze Strategicznymi
Wytycznymi Wspdinoty.

Cel gtéwny programu: Wzmochnienie potencjatu rozwojowego wielkopolski na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci i zatrudnienia.

Cele programu realizowane bedg poprzez nastepujace priorytety:

» Konkurencyjnos$c¢ przedsiebiorstw,

* Infrastruktura komunikacyjna,

« Srodowisko przyrodnicze,

* Rewitalizacja obszaréw problemowych,
« Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego,

* Turystyka i Srodowisko kulturowe,

» Pomoc techniczna.

Z punktu widzenia koniecznych instrumentéw wsparcia finansowego dla realizacji polityki spotecznej
i integracji w Wielkopolsce istotnym w WRPO sg nastepujace cele:

Rewitalizacja obszaréw problemowych.

1. Cele priorytetu

Cel gtéwny:

* Restrukturyzacja obszaréw problemowych na rzecz wzrostu zatrudnienia.
Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego.

1. Cele priorytetu

Cel gtéwny:

* Rozwoj kapitatu ludzkiego oraz wzmocnienie spéjnosci spotecznej regionu na rzecz wzrostu
zatrudnienia.

Cel gtéwny osiagany bedzie poprzez nastepujace cele szczegétowe:

» Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.

» Poprawa standardéw opieki medycznej.

* Zmniejszenie poziomu zachorowalnosci na choroby spoteczne.

» Wyréwnywanie dysproporcji wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury spoteczne;.
* Wzmocnienie infrastruktury sektora pozarzgdowego.

Program Aktywizacji Spotecznosci Lokalnej
»Razem- Wiecej-Latwiej”

Pod wspdinym tytutem ,Razem- Wiecej-Latwiej” opracowane sa trzy programy dotyczace nastepujacych
grup spotecznych:

e Program wsparcia 0sob niepetnosprawnych w wojewddztwie wielkopolskim ,Razem sprawniej”.

e Program wspierania aktywnosci seniordw i ich rodzin oraz zapobiegania marginalizacji zycia ludzi
starszych w Wielkopolsce ,Wiecej wiosny jesienig”.

e Program wsparcia rodzin w wojewddztwie wielkopolskim ,tatwiej w rodzinie”.

Programy te majg na celu:

—  zbudowanie wojewodzkiego systemu wsparcia dla osob najbardziej potrzebujacych pomocy,

— zintegrowanie dziatan zawodowych stuzb, wolontariuszy organizacji spotecznych, kosciotéw i os6b
prywatnych.

e Program wsparcia os6b niepetnosprawnych w wojewodztwie wielkopolskim ,Razem
sprawniej”.

Cel gtéwny programu: Zmniejszenie izolacji os6b niepetnosprawnych oraz zapewnienie im dostepu
do wszelkich form rehabilitacji i rozwoju.

Cele szczegotowe:

1. Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego zycia w rodzinie i srodowisku
lokalnym.

2. Aktywizowanie spotecznosci lokalnej do dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych.
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e Program wsparcia rodzin w wojewoédztwie wielkopolskim ,tatwiej w rodzinie”.

Cel gtéwny programu: Poprawa jakosci zycia rodzin w wojewoédztwie wielkopolskim poprzez
rozwdj aktywnosci wtasnej oraz zapobieganie marginalizacji zycia rodziny.

Cele szczegétowe:

1. Pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowe;.

2. Przeciwdziatanie i zwalczanie bezrobocia.

3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

4. Przeciwdziatanie patologizacji rodziny.

5. Promowanie zdrowej rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem rodziny wielodzietne;.

Program wspierania aktywnosci senioréw i ich rodzin oraz zapobiegania marginalizacji zycia
ludzi starszych w Wielkopolsce ,,Wigcej wiosny jesienia”.

Cel gtéwny programu: Poprawa jakosci zycia ludzi starszych w Wielkopolsce poprzez rozwoj
aktywnosci wlasnej senioréw i ich rodzin oraz zapobieganie marginalizacji zycia starszego
pokolenia.

Cele szczegotowe:

1. Jak najdtuzsze utrzymanie zdolnosci seniora do samoegzystencji w swym naturalnym srodowisku zycia
oraz optymalizacja jego aktywnosci.

2. Zaktywizowanie rodziny do szerokich dziatan na rzecz swego starszego wiekiem czionka rodziny.

3. Dynamizowanie spotecznosci lokalnej do szerokich dziatar na rzecz swych starszych wiekiem
mieszkancéw.

Wojewoédzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Wojewoédztwa
Wielkopolskiego na lata 2008-2012

Cel gtéwny 1: Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z naduzywaniem napojow alkoholowych.

Cele szczegotowe:
1.1. Zwiekszenie dostepnosci swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji i reintegracji poprzez rozwgj
specjalistycznych placéwek oraz programoéw dla oséb uzaleznionych od alkoholu i wspétuzaleznionych.

Cele szczegétowe:

1.2. Dziatania na rzecz modernizacji istniejacej bazy placéwek prowadzacych leczenie, rehabilitacje
i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu oraz wspétuzaleznionych, a takze wspieranie stwarzania
warunkéw sprzyjajacych powstawaniu nowych placéwek i ich wyposazaniu.

Cele szczegotowe:

1.3. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla uzaleznionych od alkoholu osadzonych
w zaktadach karnych, aresztach sledczych oraz oséb, ktdre opuscity te placowki.

1.4. Wdrazanie metod wczesnej diagnozy i krétkiej interwencji wobec naduzywajacych alkoholu pacjentéw
podstawowej opieki zdrowotne;j.

Cel gtéowny 2: Profilaktyka probleméw wynikajacych z uzywania i naduzywania alkoholu.

Cele szczegotowe:

2.1. Wspieranie programow profilaktycznych i dziatan spotecznosci lokalnych na rzecz zapobiegania
uzywaniu alkoholu oraz innych srodkéw psychoaktywnych, w szczegélnosci przez dzieci i mtodziez.

2.2. Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu
i mozliwosci zapobiegania temu zjawisku.

Cel gtéwny 3: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Cele szczegotowe:

3.1. Wspieranie rozwoju systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym we
wspotpracy ze strukturami policji, pomocy spotecznej, placéwkami lecznictwa odwykowego, powiatowymi
centrami pomocy rodzinie oraz gminnymi komisjami rozwigzywania problemow alkoholowych.

3.2. Zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom — ofiarom przemocy
oraz ich rodzinom.

Cel gtéwny 4: Wspotdziatanie z samorzadami terytorialnymi oraz organizacjami pozarzadowymi

i innymi instytucjami.

Cele szczegotowe:

4.1. Wspieranie i udzielanie pomocy samorzgdom lokalnym w realizacji zadan zwigzanych z profilaktykg
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i rozwigzywaniem problemow uzaleznien oraz przemocy domowe;.
4.2. Wspieranie programow realizowanych przez instytucje i podmioty pozarzadowe zajmujgce sie
rozwigzywaniem problemow uzaleznien oraz przemocy domowe;.

Cel gtowny 5. Monitoring.
Cele szczegotowe:

5.1. Monitorowanie stanu probleméw alkoholowych na terenie Wojewodztwa Wielkopolskiego
i w wybranych gminach.

WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
DLA WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
NA LATA 2006 - 2009

Cel gtéwny programu: Przeciwdziatanie rozszerzaniu sie narkomanii oraz problemom jej
towarzyszacym na terenie wojewodztwa.

3.1. Profilaktyka probleméw zwigzanych z uzywaniem narkotykow.

Cel ogélny: obnizenie wzrostu popytu na narkotyki zwiekszenie poziomu wiedzy na temat epidemiologii
i problemoéw zwigzanych z narkomanig w wojewddztwie.

Cel szczegotowy: Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat probleméw zwigzanych
z uzywaniem srodkéw psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku.

3.2. Leczenie, rehabilitacja, reintegracja i ograniczenie szkéd zdrowotnych.

Cel ogdlny: Wzrost skutecznosci leczenia, rehabilitacji, reintegracji oraz ograniczenie szkéd zdrowotnych
0so6b biorgcych narkotyki (przy wspétudziale organizacji pozarzadowych).

Cel szczegotowy: Rozwoj i modernizacja ustug terapeutycznych dla oséb leczacych sie.

Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Oso6b Niepetnosprawnych w Wojewaddztwie Wielkopolskim na lata 2007-2013

Cel strategiczny programu: Poprawa warunkow wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych
oraz przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu w Wojewodztwie Wielkopolskim.

1. Zintegrowanie dzialan podmiotow wspierajacych osoby niepetnosprawne.
Cel operacyjny 1
Kontynuacja i poszerzanie wspoipracy miedzy instytucjami szczebla samorzadowego, rzadowego,
pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi i innymi
podmiotami.

Cel operacyjny 2
Inicjowanie lokalnych programéw zmierzajgcych do aktywnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych
W Zyciu spotecznym.

2. Stwarzanie warunkéw dla podniesienia kwalifikacji zawodowych os6b niepetnosprawnych
i zwiekszanie dziatan na rzecz ich aktywizacji zawodowe;j.

Cel operacyjny 1
Prowadzenie przez Wielkopolski Urzad Pracy posrednictwa pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 2
Prowadzenie przez Wielkopolski Urzad Pracy monitoringu dotyczacego sytuacji bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych na wielkopolskim rynku pracy.

Cel operacyjny 3
Inicjowanie alternatywnych form aktywizacji zawodowe;j.

Cel operacyjny 4
Jakosciowy rozwoj ustug kierowanych do oséb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 5
Inicjowanie prowadzenia szkolen w zakresie efektywnego poszukiwania zatrudnienia.

Cel operacyjny 6
Wspieranie kampanii informacyjnej na rzecz podnoszenia kwalifikacji przez osoby niepetnosprawne oraz
zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 7
Promowanie nowoczesnych technologii umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym ksztatcenie
zawodowe.
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3. Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych realizacji potrzeb osob
niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 1
Wspieranie dziatan na rzecz wzrostu $wiadomosci spoteczenstwa Wojewddztwa Wielkopolskiego
na temat oso6b niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 2
Promowanie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w systemie pomocy osobom niepetnosprawnym i ich
rodzinom.

Cel operacyjny 3
Podejmowanie dziatan w kierunku zwiekszenia obecnosci oséb niepetnosprawnych w zyciu publicznym.

4. Wyréwnywanie réznic miedzy podregionami Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Cel operacyjny 1
Wsparcie lokalnych inicjatyw w zakresie rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych
(samorzaddw terytorialnych i organizacji pozarzgdowych).
Cel operacyjny 2
Dofinansowanie dziatah na rzecz rehabilitacji spotecznej i zawodowej os6b niepetnosprawnych
ze szczegolnym zwroceniem uwagi na rbwnomierny rozwo;.

Cel operacyjny 3
Promocja tzw. ,dobrych praktyk”, innowacyjnych form wsparcia i nowatorskich przedsiewzie¢ z zakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.

5. Doskonalenie systemu informacji dotyczacej ustug i swiadczen dla oséb
niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 1
Pogtebienie aktualnej diagnozy o podmiotach dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych na poziomie
gmin i powiatow.

6. Wzrost efektywnosci wsparcia oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spotecznej.

Cel operacyjny 1
Promowanie i wspieranie dziatan na rzecz wczesnej rehabilitacji i jej kompleksowosci.

Cel operacyjny 2
Wspieranie rozwoju ustug w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz podnoszenie jej jakosci.

Cel operacyjny 3
Wspieranie rozwoju ustug kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych.

Cel operacyjny 4
Prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie instytucji wsparcia o0séb niepetnosprawnych
w wojewodztwie wielkopolskim.

Cel operacyjny 5

Wsparcie dla rodzin i opiekunéw o0sob niepetnosprawnych, w tym inicjowanie tworzenia form
samopomocowych dla rodzin z problemem niepetnosprawnosci.

Cel operacyjny 6

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci kadr Swiadczacych ustugi na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Program Wspotpracy Samorzadu Wojewaddztwa Wielkopolskiego
z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz Innymi Podmiotami Dziatajacymi w Sferze Dziatalnosci
Pozytku Publicznego na rok 2008

Celem programu jest:

a. rozwijanie potencjatu spotecznosci lokalnej: poprawa funkcjonowania organizacji pozarzadowych,
pobudzenie Il sektora do bardziej efektywnego dziatania i w rezultacie podniesienie poziomu
$wiadczonych ustug;

b. wiaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji zadan publicznych: wykorzystanie potencjatu
spoteczenstwa obywatelskiego w poszerzaniu oferty $wiadczonych ustug oraz lepsze dostosowanie
ich do potrzeb.

Wspédtpraca z organizacjami pozarzgdowymi realizowana bedzie w szczegdélnosci poprzez:

1) uczestniczenie organizacji pozarzadowych w identyfikowaniu i definiowaniu problemoéw spotecznych
w Wojewddztwie Wielkopolskim,

2) wzajemne informowanie sie¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspédtdziatanie w celu
zharmonizowania tych kierunkéw,

3) zlecanie zadan publicznych i udzielanie dotacji na te zadania,
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4) konsultowanie projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
organizacji,

5) tworzenie wspolnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,

6) wspotorganizowanie konferencji, seminariow, spotkan merytorycznych i okolicznosciowych, koncertéw
i innych przedsiewzie¢ o charakterze wojewddzkim,

7) promowanie dziatalnos$ci organizacji pozarzagdowych,

8) prowadzenie serwisu informacyjnego dla organizacji pozarzadowych na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego lub odrebnej stronie internetowe;,

9) prowadzenie elektronicznej bazy adresowej organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie
Wojewddztwa Wielkopolskiego,

10) doradztwo i wspotprace przy pozyskiwaniu przez organizacje pozarzgdowe srodkéw finansowych
z innych zrédet,

11) szkolenie przedstawicieli organizacji pozarzagdowych,

12) pomoc w nawigzywaniu kontaktéw miedzynarodowych,

13) obejmowanie patronatem Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego inicjatyw realizowanych przez
organizacje pozarzadowe,

14) dofinansowywanie ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
kosztéw tworzenia zaktadow aktywnosci zawodowej prowadzonych m.in. przez organizacje pozarzadowe,
15) wydawanie pozwolen na przeprowadzenie zbiorek publicznych na terenie catego wojewddztwa lub
jego czesci obejmujacej wiecej niz jeden powiat oraz analizowanie informacji dotyczacych wynikéw
zbidrek,

16) wspoiprace z wolontariatem.

Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewédztwa Wielkopolskiego do roku 2020 (projekt)

Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020 jest dokumentem
wyznaczajgcym gtdowne kierunki dziatan Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
w obszarze polityki spotecznej i dziatan na rzecz integracji.
Strategia okresla nastepujace priorytety i cele szczegdtowe:

Priorytet | - Kompleksowe rozwigzania w zakresie efektywnego przeciwdziatania wykluczeniom
spotecznym.
Cele szczegotowe:
1.1. Stwarzanie warunkéw do szerokiej dostepnosci do nauki i rozwoju wszystkim mieszkarncom
Wielkopolski.
1.2. Podejmowanie dziatan na rzecz efektywnego zagospodarowywania czasu wolnego dzieci
i mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym
i demoralizacja.
1.3. Stwarzanie warunkow dla powstawania odpowiedniej bazy dla realizacji projektéw
i przedsiewzie¢ na rzecz integracji spoteczne;.
1.4. Inspirowanie i wspieranie roznych form dziatan zapobiegajgcych wykluczeniom spotecznym.
1.5. Przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu.
Priorytet Il - Inicjatywy i dziatania na rzecz réwnych szans oséb niepetnosprawnych.
Cele szczegotowe:
2.1. Podejmowanie dziatan w zakresie likwidacji barier infrastrukturalnych
i zwiekszenia dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej i miejsc zamieszkania dla os6b
niepetnosprawnych.
2.2. Wspieranie dziatan na rzecz integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Priorytet lll - Inicjatywy i dzialania na rzecz réwnych szans oséb starszych.

Cele szczegotowe:

3.1. Podejmowanie dziatan w zakresie dostosowania ustug obiektoéw uzytecznosci publicznej i miejsc
zamieszkania do potrzeb osoéb starszych.

3.2. Inspirowanie i wspieranie dziatah przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu oséb starszych.
3.3 Wspieranie dziatan aktywizujacych osoby starsze i wykorzystujgcych potencjat senioréw

w wojewodztwie.

Priorytet IV - Sprawnie dziatajacy system pomocy spotecznej.

Cele szczegotowe:

4.1. Stwarzanie warunkéw przebudowy istniejacej i budowy nowej bazy instytucjonalnej.

4.2. Stwarzanie warunkéw do jakosciowego rozwoju ustug w placéwkach i instytucjach pomocy
spoteczne;j.

4.3. Stwarzanie warunkéw dla wspotpracy trzech sektoréw: publicznego, spotecznego i prywatnego.
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Priorytet V - Dzialania na rzecz profilaktyki rozwigzywania problemoéw uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy.

Cele szczegotowe:

5.1. Stwarzanie warunkow przebudowy istniejgcej i budowy nowej specjalistycznej bazy instytucjonalnej
oraz rozwoju ustug terapeutycznych.

5.2. Wspieranie rozwoju systemu przeciwdziatania przemocy.

Priorytet VI - Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

Cele szczegotowe:

6.1. Stwarzanie warunkow do szerszej wspotpracy sektora publicznego i pozarzadowego w realizacji
polityki spotecznej i dziatan na rzecz integraciji.

Zrédta: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw strategicznych i programéw przyjetych do realizacji na poziomie
regionalnym

2.4 Ocena uwarunkowan zewnetrznych — podsumowanie

Nalezy podkreslic wzrastajgcg tendencje do postrzegania polityki spotecznej jako jednego
z wazniejszych elementdéw stanowigcych o standardzie i jakosci zycia. Unia Europejska wyznaczyta
gldwne kierunki polityki spoftecznej i stata sie przyczynkiem do formutowania kolejnych aktéw
prawnych okreslajgcych normy spoteczne i prawa nalezne kazdemu Europejczykowi w zakresie
pomocy spotecznej i dostepnosci do zdobyczy cywilizacyjnych Starego Kontynentu, ktére sprzyjaja
wzrostowi komfortu zycia. Przekonanie o rosngcym potencjale ekonomicznym panstw cztonkowskich
umacnia sie, co mozna wnioskowaé po rosngcej liczbie opracowan, analiz i dokumentow
powstajacych na réznych szczeblach zarzadzania terytorialnego, w tym opracowan, ktérych celem jest
integracja i koordynacja wysitkow i dziatan wielu podmiotéw oraz instytucji oddziatujgcych na polityke
spoteczng Europy. Pracom tym towarzyszy che¢ poznania i zrozumienia prawidtowosci
w funkcjonowaniu zjawisk spotecznych, co znajduje wyraz w coraz liczniejszych juz wykonanych
i planowanych do wykonania w przysztosci opracowaniach i studiach poswieconych tym zjawiskom.
Wieksza znajomos$¢ prawidtowosci i uwarunkowan, jakim podlega spotecznosc¢ europejska przyczyni
sie do poprawy skutecznosci dokonywania ocen lub prognoz zmian zachodzacych w obszarze
spotecznym. Wobec zlozonosci problematyki spotecznej takg sytuacje nalezy uzna¢ za szanse
dalszego skutecznego rozwigzywania problemow spotecznych i prowadzenia dziatan integracyjnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoteczna znajduje dobre umocowanie w istniejacych aktach
prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajgce kolejno krajowe strategie, w tym Narodowa Strategia
Spadjnosci w ramach NSRO, czy Program Operacyjny Kapitat Ludzki sg waznymi instrumentami
sterowania politykg spoteczng, Dajg one szanse na koordynacje, wiekszg spéjnos¢, a w efekcie
wzajemne wzmacnianie dziatah Panstwa z podejmowanymi na innych szczeblach dziataniami
zwlaszcza w obszarach zarzgdzanych przez samorzad wojewddzki i terytorialny. Samorzady
natomiast od lat wspierane sg przez liczne organizacji pozarzagdowe rozwigzujace konkretne problemy
spoteczne ipodejmujagce dziatania integracyjne w lokalnych spotecznosciach, a zwiaszcza
w srodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wyrazem polityki Panstwa w sferze polityki
spotecznej jest skuteczne scedowanie na rzecz poszczegdlinych poziomdéw polskiego samorzadu
znaczacej odpowiedzialnosci za polityke spoteczng. Warunkiem wzmocnienia przewidywanych
korzysci winny by¢ przemyslane i dobrze zorganizowane dziatania promocyjne i poszerzenie
informacji o mozliwo$ciach tworzenia projektéw w oparciu o $rodki UE. Dziatania te winny byc¢
skierowane do instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi segmentami pomocy spotecznej, organizaciji
pozarzadowych i bezposrednich beneficjentéw prowadzonej polityki spoteczne;j.

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny, Program Operacyjny Kapitat Ludzki powoduje
potrzebe reorganizacji punktéw odniesienia wykorzystywanych przy tworzeniu planéw rozwoju
i projektéw na nizszych szczeblach zarzadzania terytorialnego, poniewaz istotne znaczenie w latach
2008 - 2013 zyskuje mozliwos$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z funduszy Unii Europejskie;.
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3. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Uwarunkowania wewnetrzne wynikajg z przyjetych na szczeblu Miasta Kalisza dokumentow
strategicznych i programéw sektorowych. Najwazniejszym dokumentem miasta wyznaczajgcym
kierunki dziatan dla poszczegolnych celdw strategicznych jest Strategia Rozwoju Kalisza na lata 2004-
2013. Natomiast w zakresie finansowania istniejacych juz programéw sektorowych i tych, ktore
powstana z inspiracji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Kalisza istotng role
odgrywa Program Operacyjny Kapitat Ludzki na szczeblu regionalnym oraz wdrozenie
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013. Dokumenty te zostaty
omowione w uwarunkowaniach zewnetrznych. Szczegdétlowe omowienie dokumentéw opracowanych
na szczeblu miasta przedstawiono ponizej w formie tabelaryczne;.

Bardzo istotnym elementem wptywajacym na prowadzenie skutecznej polityki spotecznej
sg uwarunkowania wynikajagce bezposrednio z oceny biezacej sytuacji spoteczno - gospodarczej
Miasta Kalisza i mozliwych do zidentyfikowania trendéw w takich obszarach jak m.in. bezrobocie,
problemy spoteczne i demograficzne, dostep do edukac;ji i infrastruktury spotecznej oraz swiadczen
medycznych, o czym traktuje bilans otwarcia rozpoczynajacy sie od rozdz.3.2.

3.1. Uwarunkowania wynikajace z przyjecia dokumentéw
strategicznych i programowych na szczeblu lokalnym

Tabela 4 Wazniejsze dokumenty strategiczne obowigzujace w miescie Kaliszu dotyczace
obszaru rozwigzywania probleméw spotecznych

Strategia Rozwoju Kalisza na lata 2004-2013 oraz Plan Rozwoju Lokalnego

B Miasta Kalisza na lata 2006-2013

W celach strategicznych zapisanych w Strategii Rozwoju Kalisza oraz w Planie Rozwoju Lokalnego Miasta
Kalisza jest zapewnienie optymalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego i zapewnienie oraz stworzenie
mozliwie jak najlepszych warunkéw zycia jego mieszkancom.

Na szczegodlng uwage zastugujg zadania z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych, {j.:

Kreowanie Nowoczesnej gospodarki wzmacniajacej pozycje Kalisza jako lidera w regionie
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

» Wspieranie przedsiebiorczosci;

* Budowa nowoczesnego rynku pracy;

Poprawa jakosci zycia w miescie.

Realizacja tego celu wymaga przyjecia kierunkow rozwoju skoncentrowanych na potrzebach
rekreacyjnych i zdrowotnych spoteczenstwa.

Cel ten osiggany bedzie poprzez modernizacje i budowe infrastruktury rekreacyjnej i kulturalnej. Budowa
infrastruktury sportowej utatwi dostep i prawidlowy rozwdj psychofizyczny miodziezy uczacej sie.
Inwestycje w zakresie o$wiaty pozwolg na podniesienie konkurencyjnosci mieszkancow Kalisza na rynku
pracy.

Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

* Wzmacnianie sytemu edukacyjnego miasta;

» Wzmacnianie kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej atrakcyjnosci miasta;

* Przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym;

» Kreowanie warunkow dla rozwoju zasobow mieszkaniowych;

» Poprawa stanu zdrowotnos$ci mieszkancow;

* Rewitalizacja obszaréw kryzysowych miasta.

Wzmacnianie tozsamosci miasta.
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:
* Wzmacnianie wiezi spotecznych w miescie.

Budowa i modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

» budowe nowych i modernizacje istniejacych obiektéw sportowych i rekreacyjnych,
* rozwoju klubéw sportowych w oparciu o nowg infrastrukture.
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System profilaktyki i opieki nad dzie¢mi i rodzing w miescie Kaliszu

System profilaktyki i opieki nad dzieémi i rodzing w miescie Kaliszu jest dokumentem okreslajacym
kierunki i strategie dziatan majacych na celu pomoc dziecku i rodzinie w kryzysie, poprzez przywrécenie
integralnosci zycia rodziny i jej wzmocnienie, a nie potegowanie jej izolacji i wyobcowania.
Instytucja odpowiedzialng za koordynacje systemu jest Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Kaliszu. System stanowi podbudowe do tworzenia réznego typu programéw, na ktérych realizacje
istnieje mozliwos¢ pozyskania srodkow finansowych z zewnetrznych zrdédet finansowania w tym $rodkow
unijnych.
Podstawowym celem systemu jest pomoc dzieciom i rodzinom znajdujacym sie w kryzysie poprzez petng
koordynacje dziatan instytucji publicznych i niepublicznych oraz poprawa funkcjonowania rodzin
w $rodowisku lokalnym, jakim jest miasto Kalisz.
Realizacja tego celu bedzie nastepowaé poprzez:
|. Zapobieganie umieszczenia dziecka poza rodzing naturalng tak, aby bylo to czynnoscig ostateczng
i dorazna.
Il. Dazenie do stanu, w ktéorym umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng, bedzie wigzato sie
z umieszczeniem dziecka w rodzinie zastepczej lub innej formie opieki zastepcze;j.
Ill. Pomoc rodzinom naturalnym w taki sposéb by mozliwy byt powrét do domu dzieci umieszczonych
poza rodzina.

System okresla nastepujace kierunki rozwoju:
1. Dalszy rozwdj i rozbudowa dziennych form opieki:
o doskonalenie dziatalnosci istniejacych juz Swietlic i placéwek wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy, w tym dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz powstawanie nowych;
e zwiekszenie stopnia upowszechnienia wychowania przedszkolnego — objecie nim wigkszej liczby
dzieci ze srodowisk zagrozonych spotecznie.
e Stworzenie mozliwosci uzyskania wczesnej, wyspecjalizowanej i kompleksowej pomocy dla
rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym lub zagrozonym niepetnosprawnoscia.

2. Utworzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych:

e wielorodzinnych,

e specjalistycznych,

e 0 charakterze pogotowia rodzinnego,

e samodzielnych mieszkan funkcjonujacych przy Domu Dziecka w Kaliszu dla starszych

wychowankow,

. Zorganizowanie grup wsparcia dla:

e rodzicow naturalnych,

e rodzin zastepczych,

e wychowankdéw opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze.
4. Szkolenia dla rodzicéw niewydolnych wychowawczo.
5. Realizacja programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy dotyczacych profilaktyki uzaleznien.
6. Wspieranie i rozwdj réznorodnych form wypoczynku letniego dzieci i miodziezy.
7
8
d

w

. Rozwéj wolontariatu, w ktérym tkwi duza sita przysziej opieki prorodzinne;.
Rozwdj alternatywnych form pomocy w sytuacjach kryzysowych dla miodziezy zagrozonej
emoralizacjg i uwiktanej w ré6znego typu problemy.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2008 rok

Zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych
oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych miasta Kalisza.
Koordynacja realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy
do zadan Wydzialu Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych Urzedu Miejskiego w Kaliszu, ktory
wspotpracuje z realizatorami poszczegdlnych zadah programu.

Realizacja Programu odbywa sie we wspotpracy z jednostkami pomocy spotecznej, szkotami, policja,

sadem, stuzbg zdrowia, organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi

i osobami fizycznymi (tzw. realizatorami), ktére posiadajg odpowiednie kwalifikacje do realizacji zadan.

W szczegodlnosci zadania wlkasne miasta obejmuja:

1) Pomoc terapeutyczng i rehabilitacyjng dla oséb uzaleznionych od alkoholu.

2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegdélnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.

3) Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy.
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4) Kontrola przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi, a takze zakazu reklamy.
5) Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osoéb fizycznych stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu.

Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2008

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179 z 2005 r. poz. 1485 z poz.

zm.) Rada Miejska Kalisza uchwalita 27 grudnia 2007 roku Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii

na 2008 rok, ktéry okresla zadania wlasne miasta Kalisza zgodne z ustawg o przeciwdziataniu narkomanii

tj.:

1) Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i oséb
zagrozonych uzaleznieniem.

2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej i prawne;.

3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, a w szczegdélnosci zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla ucznioéw,
a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4) Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0so6b fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii.

5) Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych dotknigtym ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych osob z wykorzystaniem
pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2008-2011

Do zadan wiasnych miasta nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Rozpowszechnienie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutki spoteczne wynikajace z pozostawania ofiar
i Swiadkéw w sytuacji przemocy przez wiele lat, stanowig powazne wyzwanie. Program ten jest propozycjq
systemowych, kompleksowych i dtugofalowych dziatan na rzecz ograniczania zjawiska przemocy
w rodzinie. Zaktada tworzenie oraz wspieranie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, opartego na wspdipracy wielu stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych. Warunkiem
osiagniecia zatozonych celéw bedzie wspétdziatanie w realizacji zadan wielu organizacji i instytucji oraz
podpisanie porozumien o wspotpracy z kluczowymi dla przeciwdziatania przemocy w rodzinie partnerami,
takimi jak: policja, sady, prokuratura.

Program okresla kierunki dziatan prewencyjnych, wskazuje zadania pomocowe kierowane do
poszczegdlnych czionkéw rodzin, w ktérych przemoc wystepuje oraz proponuje dziatania zwiekszajace
kompetencje i profesjonalizm oséb udzielajgcych pomocy. Uwzglednia problemy réznych grup
spotecznych doznajacych przemocy w rodzinie oraz odpowiada na istniejace potrzeby wskazywane przez
spotecznosci lokalne. Wyznacza takze zadania, ktére nalezy bezwzglednie podja¢ np. dotyczace ochrony
praw oséb najstabszych, w szczegolnosci dzieci.

Realizacja zadan zawartych w Programie pozwala na systemowe podejScie do problemu przemocy
w rodzinie oraz zwiekszenie skutecznosci dotychczasowych dziatann kierowanych do rodzin,
w ktorych, ten problem wystepuije.

Cel ogdlny: Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie skutecznosci pomocy dla
rodzin, w ktérych wystepuje przemoc.

Celami szczegotowymi Programu sa:

1) podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

2) zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych dotyczacych przeciwdziatania
przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup spotecznych,

3) zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji i organizacji zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

4) dostosowanie zasobow istniejacych na terenie m.st. Kalisza do potrzeb tworzonego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

5) zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc z uwzglednieniem
potrzeb wszystkich cztonkéw rodzin,

6) zintegrowanie $rodowisk i dziatan na rzecz ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie.
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6. Miejski Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych w Kaliszu na lata 2008-2012 (projekt)

Program adresowany jest do trzech najwazniejszych podmiotéw wystepujacych w procesie integracji
i rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej:

- 0s6b niepetnosprawnych — niepetnosprawni mieszkancy miasta Kalisza,

- pracodawcow - w szczegolnosci pracodawcow otwartego rynku pacy,

- instytucji z otoczenia oséb niepetnosprawnych.

Wzajemne, dobre relacje miedzy tymi podmiotami z pewnoscig zagwarantujg stworzenie optymalnych
warunkéw do osiggniecia zamierzonych w programie celow.

Program w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz przestrzegania praw oséb
niepetnosprawnych stanowi integralng czesc¢ Polityki Spotecznej Miasta Kalisza.

Konsekwentna realizacja programu pozwoli na osiggniecie zatozonego celu strategicznego jakim jest:

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i wyrownywanie szans osob niepetnosprawnych.
Powyzszy cel zostanie osiggniety poprzez realizacje nastepujacych celéw operacyjnych:
1) Latwiejszy dostep do informaciji.

2) Likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych.

3) Likwidacja barier komunikacyjnych i w komunikowaniu sie.

4) Zwiekszenie dostepu do edukacji.

5) Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy.

6) Rozszerzenie dostepu do ustug medycznych rehabilitacyjnych i specjalistycznych.

7) Integracja os6b niepetnosprawnych.

8) Upowszechnienie idei wolontariatu na rzecz oséb niepetnosprawnych.

9) Zintegrowanie dziatan podmiotéw wspierajacych osoby niepetnosprawne.

7 Program wspoétpracy miasta Kalisza z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
: prowadzacymi dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2008

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w art. 5 ust. 3
naklada na organ jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek uchwalenia rocznego programu
wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

Program wspétpracy powstat na gruncie zapisow ustawowych, opinii przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz dotychczasowych doswiadczen. Obejmuje wybrane najwazniejsze sfery zadan
publicznych, a takze rodzaje zadan w ich obszarze, ktére miasto Kalisz zamierza realizowa¢ wspdinie
z organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz okresla zasady i formy tej
wspotpracy.

Program stanowi dokument prezentujgcy polityke samorzadu lokalnego wobec organizacji pozarzadowych
i stanowi element racjonalizacji zadan publicznych podejmowanych wspdlnie z tymi organizacjami.

Zrédta: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw strategicznych i programéw przyjetych do realizacji na poziomie
lokalnym

Podsumowanie

Informacje zebrane w tabeli, przedstawiajgce wybrane zapisy w dokumentach okreslajacych
cele strategiczne miasta Kalisza oraz wyznaczone kierunki dziatania w programach sektorowych
Swiadczag o tym, ze znaczenie polityki spotecznej i rozwigzywanie konkretnych problemoéw przy wielu
priorytetach gospodarczych miasta jest postrzegane jako jeden z istotnych elementéw rozwoju miasta.
Dla wielu obszaréw miasta Kalisza strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi jeden
z istotniejszych elementéw przezwyciezenia problemoéw spotecznych oraz integracji lokalnych
spotecznosci i sSrodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Wspotpraca samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzgdowymi winna przyczynic¢ sie do
rozwigzywania probleméw spotecznych w obszarach miasta zlokalizowanych na mapie problemow
spotecznych zdefiniowanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu.

Powinno to mie¢ nie mate znaczenie dla organizacji sprawnego zarzadzania wszystkimi
instrumentami polityki spotecznej na catym obszarze miasta tworzac sprzyjajace formy integracji
sektora publicznego i pozarzadowego dla efektywniejszej absorpcji funduszy strukturalnych.

Spojnos¢ zamierzen instytucji sektora spoteczno-publicznegoo z jednostkami organizacyjnymi
samorzadu lokalnego dziatajacych na polu rozwigzywania probleméw spotecznych w obszarze
pomocy spotecznej pozwoli m.in. na tworzenie inicjatyw i projektéw, koordynacji dziatah promocyjnych
i informacyjnych, a przez to wzmocnienie wysitkdbw podejmowanych na szczeblu samorzadu
lokalnego.
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3.2. Uwarunkowania demograficzne

3.2.1. Stan i struktura ludnosci®

Miasto Kalisz zamieszkiwato na koniec 2007 roku 105 171 oséb nieznacznie mniej niz w roku
2006 r. (0 3,1%). Na 1 km? powierzchni ogdinej miasta przypadato przecietnie 1 524 osoby, przy
Sredniej dla Polski 122, a dla wojewddztwa wielkopolskiego 113.

Kobiety zamieszkate na terenie miasta Kalisza miaty przewage liczebng nad mezczyznami.
W 2007 r. ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci ksztattowat sie na poziomie 53,5% (w wojewddztwie
wielkopolskim 51,5%). Natomiast wspétczynnik feminizacji, czyli liczba kobiet przypadajaca na 100
mezczyzn, wyniost 115 (w wojewodztwie wielkopolskim 106).

Tabela 5 Podstawowe dane demograficzne — stan na 31.12.2007 r.

WYSZCZEGOLNIENIE WARTOSCI
Stan ludnosci ogétem, w tym: 105 171
mezczyzni 48 813
kobiety 56 358
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym ogotem, w tym: 18 813
mezczyzni 9513
kobiety 9 300
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym ogotem, w tym: 70 992
mezczyzni 33705
kobiety 37 287
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym ogétem, 15 366
w tym:
mezczyzni 5.595
kobiety 9771
Urodzenia zywe w 2007 roku 930
Zgony ogotem w 2007 roku, w tym: 1171
niemowlat 16
Przyrost naturalny -241

Zrédto: Urzad Miejski w Kaliszu

9 Opracowano na podstawie danych statystycznych zawartych w Banku Danych Regionalnych, Urzedu Statystycznego
w Poznaniu — Podregiony, Powiaty, Gminy oraz danych uzyskanych z Urzedu Miejskiego w Kaliszu, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kaliszu
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Wykres 1 Struktura ludnosci miasta Kalisza w latach 2003-2007
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

W latach 2003-2004 i 2006-2007 odnotowano nieznaczny spadek liczby ludnosci miasta
Kalisza natomiast w roku 2005 odnotowano maty wzrost liczby ludnosci w poréwnaniu do roku 2004
oraz ujemny przyrost naturalny, a takze przewage odptywu migracyjnego nad naptywem migracyjnym.

Ponadto wedtug prognozy demograficznej Giéwnego Urzedu Statystycznego liczba
mieszkancow do roku 2030 sukcesywnie bedzie spadaé, co oznacza wzrost liczby oséb w wieku
produkcyjnym, zwtaszcza mtodszych rocznikéw (wyz demograficzny lat osiemdziesigtych) oraz bedzie
wzrastata liczba os6b w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 2 Prognoza ludnosci w tys. miasta Kalisza w latach 2010-2030
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

MOBILITY 35

I N T ERNATIONAL




STRATEGIA RO ZWIA
L

Wykres 3 Struktura procentowa ludnosci wedtug pici w latach 2003-2007
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Struktura ludnosci miasta wg ekonomicznych grup wiekowych w roku 2007 ukazuje przewage
ludnosci w wieku produkcyjnym, ktora stanowi 67,50% ludnosci ogdtem. Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym stanowi 17,89% ludnosci zamieszkujacej obszar miasta, natomiast ludnosé
w wieku poprodukcyjnym ksztattuje sie na poziomie 14,61% ludnosci ogotem.

Analizujgc populacje miasta Kalisza wedtug ekonomicznych grup wiekowych na przetomie lat
2003-2006 zauwaza sie procentowy wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym
wzroscie ludnosé w wieku poprodukcyjnym kosztem grupy mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym.
Wprawdzie w roku 2007 obserwujemy odwrét od tej tendencji (wzrost urodzen) gtéwnie spowodowany
urodzinami dzieci rodzicow z wyzu demograficznego poprzednich lat, jak i poprawg warunkow
ekonomicznych. Ten fakt zmienit jedynie okresowo procentowy podziat poszczegdlnych grup
ekonomicznych nie mniej w dtuzszej perspektywie do roku 2030 udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
bedzie rost w miescie i powiecie lawinowo.

W chwili obecnej proces starzenia ludnosci Wielkopolski jest umiarkowany podobnie jak
miasta Kalisza, jednakze stale sie pogtebiajacy. W swietle aktualnej prognozy demograficznej w latach
2003-2010 nastapi przyrost ludzi starych o 62 tys. (wzrost o 13% w stosunku do 2003 roku), w tym
samym okresie osob w wieku produkcyjnym wzrosnie o 10%. Natomiast do roku 2020 o 272 tys.
(wzrost 0 59% w stosunku do 2003), w tym samym okresie 0osob w wieku produkcyjnym zmaleje o
1,5% w stosunku do roku 2003, a do roku 2030 oséb starych przybedzie az o 389 tys. (wzrost o 84%
w stosunku do 2003 roku)’’, w tym samym okresie ilo$¢ oséb w wieku produkcyjnym zmaleje o 7% w
stosunku do roku 2003. Tempo wzrostu ludnosci w starszym wieku pozwala na stwierdzenie, iz w
niedalekiej przysztosci region wielkopolski naleze¢ bedzie doregionéw o intensywnym procesie
starzenia sie ludnosci. Wykres numer 5 obrazuje jedynie stosunek liczby oséb w wieku
nieprodukcyjnym ( przedprodukcyjny + poprodukcyjny ) i w rzeczywistosci zmienia sie w zaleznosci od
liczby urodzin w danym roku przy rosngcym udziale oséb w wieku poprodukcyjnym.

% Na podstawie danych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Poznaniu
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Wykres 4 Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w latach 2003-2007
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

2006
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Wykres 5 Liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku

produkcyjnym w latach 2003-2007
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

3.2.2. Ruch naturalny ludnosci’’

2006

2007

Na stan i strukture ludnosci miasta Kalisza duzy wplyw miaty zjawiska demograficzne

okreslane jako ruch naturalny ludnosci.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, w 2007 r. w miedcie Kaliszu nie zaobserwowano
znaczacych zmian w wielkosci wspoiczynnikow demograficznych liczonych na 1000 ludnosci.

1 Opracowano na postawie danych zawartych w Banku Danych Regionalnych oraz danych Urzedy Statystycznego w Poznaniu
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Wspotczynnik urodzen zywych, ktéry w 2006 r. wynosit 9,26%., w 2007 r. zmalat o 0,42%0 do poziomu
8,84 %o.

Wykres 6 Urodzenia zywe w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
Wspoétczynnik zgondéw zwiekszyt sie z poziomu 9,9%0. w 2006 r. do 11,1%. w 2007 r.

W 2007 r. w miescie Kaliszu zaobserwowano takze zmiane wspétczynnika niz przed rokiem przyrost
naturalny; wspétczynnik liczony na 1000 ludnosci wyniést -2,29%o (-0,65%0 w 2006 r.).

Wykres 7 Zgony w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci — stan na 31.12.06 r.
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Czynnikami wptywajgcymi na spadek lub przyrost liczby ludno$ci na terenie miasta Kalisza sg
réwniez migracje, zardbwno wewnetrzne i zagraniczne. Saldo migracji liczone na 1000 ludnosci
na terenie miasta Kalisz, w 2006 roku wyniosto — 3,22%., za$ w roku 2005 -1,90%o, wzrost o 1,32%e.

3.3. Uwarunkowania ekonomiczne

3.3.1. Bezrobocie w miescie Kaliszu'

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kaliszu
na dzien 31 grudnia 2007 r. wynosita 5 878 osdéb, w tym 3 698 kobiet, tj. 62,9%. W liczbach tych
znajdowato sie 3 436 osob bezrobotnych zamieszkatych na terenie miasta Kalisza.

Bezrobotne kobiety w liczbie 2 112 os6b stanowity na koniec grudnia 2007 roku 61,46% ogotu
bezrobotnych. W poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku ich liczba spadta o 1 176 oséb
(35,7%). Bezrobocie wsrod mezczyzn obnizyto sie natomiast w poréwnaniu z grudniem 2006 roku
0 879 0s6b (39%).

Poziom bezrobocia na terenie miasta Kalisza w poréwnaniu ze wskaznikiem
ogolnokrajowym i wojewddzkim na przestrzeni analizowanego okresu w lata 2004-2007, byt nizszy.
W Polsce i w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2004-2007 zanotowano na rynku pracy tendencje
malejaca.

Na koniec maja 2008 roku stopa bezrobocia w Kaliszu wynosita 5,5%, tj. zmniejszyta sie do
w stosunku do grudnia 2007 roku o 1,9%, oraz 0 9,2% do grudnia 2004 roku.

2 Opracowano na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu oraz danych zawartych na stronie internetowej
www.psz.praca.gov.pl
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Zrédfto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu

Na terenie miasta w latach 2004-2007 oraz na podstawie danych z miesigca marca 2008 roku
zaobserwowano o0golny spadek liczby oséb bezrobotnych. Poziom bezrobocia w poszczegdlnych
kategoriach przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6 Liczba oséb bezrobotnych w miescie Kaliszu w latach 2005-2007

2004 2005 2006 2007 M;orggc
Jednostka terytorialna

Ogoétem Ogétem Ogétem Ogétem Ogoétem

Bezrobotni ogétem 7146 6174 5491 3436 3120
Be;robotni z wyksztatceniem 473 484 501 497 393
wyzszym

P SIEHI 2 A R 1662 1465 1325 852 773
policealnym i srednim zawodowym

Be;robotni z wyksztatceniem srednim 580 490 430 297 269
ogolnoksztatcgcym

Bezrobgtni z wyksztatceniem 2054 1723 1426 808 731

zasadniczym zawodowym

Bezrobotni z wyksztatceniem 2377 2012 1809 1052 954

gimnazjalnym i ponizej
Zrédto: PUP w Kaliszu

Analizujac zjawisko bezrobocia w Kaliszu uwzgledniajgc poziom wyksztatcenia osob
bezrobotnych nalezy stwierdzi¢, ze ws$rdd bezrobotnych dominujg osoby z niskim poziomem
wyksztatcenia. Roku 2007 najwyzszy spadek odnotowano w grupie oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej (o 757 os6b w poréwnaniu z rokiem 2006, tj. o 41,8% oraz o 203 osoby
w poréwnaniu roku 2006 z rokiem 2005, tj. o 10,08%). Kolejng grupa, w ktorej odnotowano znaczny
spadek liczby oséb bezrobotnych sg bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (spadek
0 618 0s6b w poréwnaniu z rokiem 2006, tj. o 43,3% oraz o 297 os6b w poréwnaniu roku 2006
z rokiem 2005, tj. o 17,2%).Najmniej liczng grupa osob bezrobotnych byly osoby z wyksztatceniem
wyzszym, ktore na koniec 2007 roku stanowity 12,4% bezrobotnych ogotem tj. 427 oséb. W grupie
tych oséb odnotowany zostat takze spadek ich ogdlnej liczby, ktéry wynidst w poréwnaniu z rokiem
2006 — 74 os6b oraz w poréwnaniu roku 2006 z rokiem 2005 — 17 os6b.

Z ponizszego wykresu wynika, ze odsetek bezrobocia w miescie Kaliszu na przestrzeni lat
2003-2007 sukcesywnie maleje. Na koniec roku 2007 wynosit on 4,8% w poréwnaniu do roku 2006
odnotowano spadek 0 3%.
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Wykres 10 Odsetek bezrobocia” w % na terenie miasta Kalisza w latach 2003-2007
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu

Wykres 11 Struktura procentowa bezrobocia wg pici w latach 2003-2007
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu

¥ Odsetek bezrobocia — procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (z uwagi na brak danych
dotyczacych liczby ludno$ci aktywnych zawodowo niemozliwe jest wyliczenie stopy bezrobocia)
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Wykres 12 Struktura procentowa bezrobocia wedtug poziomu wyksztalcenia w latach 2003-
2007
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie sie liczby oséb bezrobotnych w poszczegdinych
grupach wiekowych.

W 2007 roku najliczniejsza grupe wsrod zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby
w wieku od 45 do 54 lat (29,2%). Druga, co do liczebnosci grupe stanowity osoby w wieku od 25 do 34
lat (26,7%). Osoby w grupie wiekowej tj. 35-44 lata stanowity 20,8% ogdlnej liczby bezrobotnych.
W poréwnaniu do 2006 roku procentowy udziat oséb w grupie wiekowej od 18 do 24 lat zmniejszyt sie
o 04%, a w stosunku do roku 2005 o 5,7%. Natomiast zwiekszyt sie udziat oso6b
w wyzszych kategoriach wiekowych tj. 45-54 oraz 55-59 lat. Wér6d bezrobotnych osoby w wieku 60
i wiecej lat stanowity 2,2% na koniec 2007 roku.

Tabela 7 Bezrobotni na terenie miasta Kalisza wg wieku

wiek bezrgbotni % bezr9botni % bezr9botni %
w latach ogotem bezro!)otnych ogotem bezro!aotnych ogotem bezro!)otnych
31.12. 2005 ogotem* 31.12. 2006 ogotem* 31.12. 2007 ogotem*

18-24 1132 18,3 668 12,2 434 12,6
25-34 1721 27,9 1563 28,5 918 26,7
35-44 1338 21,7 1222 22,3 715 20,8
45-54 1612 26,1 1600 29,1 1002 29,2
55-59 328 53 366 6,7 292 8,5

60 i wiecej lat 43 0,7 72 1,3 75 2,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Kaliszu

Dominujaca grupg wsrod oséb bezrobotnych stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne, tj.
pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiecy, stanowili oni w 2007 roku tgcznie 31,1% ogoétu
bezrobotnych. W grupie oséb bezrobotnych od 1 do 3 miesiecy pozostawato 20,8%, w poréwnaniu do
roku ubiegtego odnotowano znaczny wzrost w tej grupie oséb tj. 0 7,6%.

MOBILITY 43

I N T ERNATIONAL




STRATEGIA RO ZWIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
L KALISZA

S
LATA 2008-2015

Tabela 8 Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2006-2007

% bezro- % bezro-

Wyszczegolnienie 2006 bot'nycI}c I‘(’: :)lllgtly koZ;et* w 2007 bot’nycr: I‘(Ac’) lto):g:y ko;;/‘ijet*
ogotem ogotem

do 1 449 8,2 195 5,9 378 11,0 176 8,3

od 1-3 723 13,2 383 11,6 713 20,8 416 19,7

od 3-6 625 11,4 406 12,3 380 11,1 238 11,3

od 6-12 861 15,7 498 15,1 379 11,0 247 11,7

od 12-24 1091 19,9 645 19,6 519 15,1 337 16,0
pow.24 1742 31,7 1161 35,3 1067 31,1 698 33,0
Ogoétem 5491 100 3288 100 3436 100 2112 100

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Kaliszu

Osoby niepeftnosprawne

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Kaliszu na koniec 2007 r. w ewidencji oséb
niepetnosprawnych pozostawato 407 os6b bezrobotnych, w tym 215 kobiet. Ich udziat w ogdlnej
liczbie bezrobotnych wynosit 11,8% i w stosunku do roku ubiegtego zmniejszyt sie o 3,1%, a
w stosunku do 2004 roku 0 4,75%.

Tabela 9 Zarejestrowani bezrobotni niepetnosprawni na terenie miasta Kalisza w latach 2004-
2007

Stan ogétem Z prawem do zasitku
lata
ogétem kobiety ogétem kobiety
2004 504 257 40 18
2005 506 244 54 28
2006 478 228 50 28
2007 407 215 31 14

Zrédfto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Kaliszu
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3.3.1.1. Przedsiebiorczosé ™

Na terenie miasta Kalisza na koniec roku 2007 dziatalno$¢é na podstawie wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej prowadzito 11 303 podmioty gospodarcze. Natomiast w roku 2006
dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie wpisu do rejestru REGON prowadzity 11421 podmioty
gospodarcze, tj. 0 118 podmiotéw mniej niz w roku 2006.

Tabela 10 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji PKD

WYSZCZEGOLNIENIE 2004 2005 2006
Rolnictwo, lesnictwo 256 273 262
Przemyst 1155 1153 1126
Budownictwo 940 925 913
A T e e e
Hotele i restauracje 257 252 254
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc¢ 718 687 677
Posrednictwo finansowe 443 445 431
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem 2099 2109 2133

dziatalnosci gospodarczej

Ogotem 11 762 11 620 11 421
Zrédfo: Bank Danych Regionalnych

Miasto Kalisz nalezy do wiodgcych osrodkéw gospodarczych w kraju, wsréd miast
o poréwnywalnej charakterystyce ludnosciowo-przestrzennej. W szeroko rozumianym obszarze
gospodarczym Wielkopolski Kalisz jest drugim osrodkiem po Poznaniu.

Wg podziatu na sektory wiasnosciowe na terenie miasta Kalisza dominujg podmioty
gospodarcze funkcjonujgce w sektorze prywatnym.

W gospodarce miasta dominuje przemyst, jednak zatrudnienie w ustugach i handlu réwniez
jest wysokie. W Kaliszu dziata ponad 11 tys. firm, w tym 127 z kapitatem zagranicznym. Firmy
zagraniczne sg najwiekszymi pracodawcami w miescie. Najwazniejszg branzg jest przemyst lotniczy
(4 firmy o swiatowej renomie, razem ok.3 tys. pracownikow). Na terenie miasta usytuowane jest
centrum produkcji czesci i zespotow do AGD (3 firmy wioskie i 1 niemiecka), kooperujace z zaktadami
produkc;ji finalnej w Lodzi i Wroctawiu.

Szanse na sukces majg rowniez inwestorzy w przemysle spozywczym (dziata znana firma
.Kaliszanka”), lekkim, elektromaszynowym, motoryzacyjnym oraz w logistyce i turystyce. W ostatnich
latach odbudowujg swojg silng pozycje na rynkach krajowych i zagranicznych kaliskie
przedsiebiorstwa przemystu lekkiego jak Wistil, Haft, Runotex; do potentatéw nalezy BIG STAR Ltd.,
ktérego gtéwne centrum zarzgdzania, produkc;ji i dystrybuciji jest wtasnie w Kaliszu.

14 Opracowano na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kaliszu, Banku Danych Regionalnych oraz informacji zawartych
na stronie internetowej www.kalisz.pl
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Wykres 13 Struktura procentowa podmiotéw gospodarki narodowej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

3.4. Uwarunkowania spoteczne

3.4.1. Dostep do edukac;ji”

Na system edukaciji w miescie Kaliszu skfada sie 20 szkét podstawowych, 8 gimnazjow, 34
szkoty ponadgimnazjalne, 2 szkoty policealne i pomaturalne.

Ponadto na terenie miasta Kalisza funkcjonujg Ztobki i przedszkola dla dzieci. Ztobki sg
placéwkami, ktére stanowig zaplecze opieki zdrowotnej z uwagi na charakter swiadczonych ustug.
Gtéwnym zadaniem ich jest opieka nad dzie¢mi do lat 3. Dzieci przebywajgce w ztobkach na koniec
2006 r. miaty zapewniong opieke w trzech placéwkach potozonych na terenie miasta Kalisza.
tacznie przebywato w ciggu roku w tych placéwkach 376 dzieci.

Przedszkola stanowig wazny etap socjalizacji dzieci, ktére rozpoczynaja edukacje w szkotach
podstawowych, w tym szczegdlnie dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo, ktére z uwagi
na trudna sytuacje materialng nie mogg zapewni¢ dzieciom takiej formy opieki.

Ponadto prowadzona jest réwniez placowka przedszkolna przez Zgromadzenie Siostr Najswietszej
Rodziny z Nazaretu, w ktérej udostepniono nieodptatnie 25 miejsc dla dzieci z rodzin niewydolnych
wychowawczo. Przedszkole to stanowi duze wsparcie dla rodzin i stuzy rozwojowi dziecka.

Na terenie miasta Kalisza wystepuje od kilki lat ujemny przyrost naturalny réwniez z roku
na rok maleje liczba uczniéw.

W miescie Kaliszu istnieje rozbudowany system szkolnictwa na poziomie $rednim: licea
ogolnoksztatcace, licea techniczne/zawodowe i technika. Funkcjonujg takze szkoly o profilu
technicznym — zasadnicze szkoty zawodowe funkcjonujgce w ramach Zespotu Szkét. Istnieje takze
sie¢ szkot zajmujacych sie edukacjg w ramach sytemu zaocznego lub wieczorowego, ktérych oferta
edukacyjna jest adresowana dla os6b dorostych i pracujgcych.

Ponadto na terenie miasta funkcjonuje Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Centrum
Ksztatcenia Praktycznego.

'® Opracowano na podstawie informacji udostepnionych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu oraz Wydziat
Edukacji Urzedu Migjskiego w Kaliszu
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Tabela 11 Liczba uczniéw wg szkét

Wyszczegolnienie Liczba uczniow

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Szkoty podstawowe 7383 6945 6748 7209
Gimnazja 4103 3952 3798 4158
Zasadnicze szkoty 6216 5197 5146 2036
zawodowe
Licea 3678 3573 3516 3731
ogolnoksztatcace
Szkoty specjalne 603 632 610 191

Zrédto: Urzad Miejski w Kaliszu, Wydziat Edukacji

Tabela 12 Wykaz szkét na terenie miasta Kalisza w roku szkolnym 2006/2007

llos¢é Liczba

Rodzaj szkoly Liczba uczniéw

szkot absolwentow
Szkoty podstawowe 20 7 209 1183
Gimnazja 8 4158 1229
Zasadnicze szkoty zawodowe 8 2 036 354
Licea ogdlnoksztatcace 6 3731 1083
Licea profilowane 7 808 210
Technika 9 2289 368
Technika uzupetniajgce 4 448 67
Szkoty policealne i pomaturalne 2 1668 63
Szkoty podstawowe specjalne 3 190 34
Gimnazja specjalne 3 162 24
iz)k;’g/cipecjalne przysposabiajgce 1 191 49
Razem 71 22 890 4 664

Zrédto: Urzad Miejski w Kaliszu, Wydziat Edukacji

Osrodki wychowawcze — 2
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna — 1

Na terenie miasta Kalisza funkcjonujg réwniez uczelnie wyzsze lub wydzialy zamiejscowe
uczelni majgcych swoje siedziby w innych osrodkach akademickich m.in. Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Kaliszu, Wyzsze Seminarium Duchowne, Wydziat Pedagogiczno-Artystyczny UAM
w Poznaniu, Wyzsza Szkota Finansow i Informatyki w todzi - Wydziat zamiejscowy w Kaliszu.
Uczelnie te ksztattujg mozliwosci edukacji, zaréwno pod katem potrzeb rynku pracy, jak i rozwoju
systemow ksztatcenia ustawicznego.

Szczegdlne znaczenie oraz wysoka pozycje w miescie Kaliszu ma Pahstwowa WyZzsza Szkota
Zawodowa w Kaliszu, ktéra utworzona zostata 15 lipca 1999 roku. Poczatkowo kaliska uczelnia
miata sprosta¢ potrzebom lokalnego Srodowiska, obecnie stata sie waznym o$rodkiem ksztatcenia
dla miodziezy nie tylko z Kalisza i Potudniowej Wielkopolski, ale tez z innych regionéw Polski.
W ciggu ostatnich kilku lat PWSZ w Kaliszu stata sie najlepszg tego typu uczelnig w Polsce (rankingi:
Newsweek Polska 2005, Rzeczpospolita i Perspektywy 2007 i 2008).

Istotg ksztatcenia w wyzszych szkofach zawodowych jest przygotowanie mtodziezy do
sprostania wymogom regionalnego rynku pracy. Uczelnia uwzglednia potrzeby lokalnych $rodowisk
i rozwija kreatywnos¢ przysztych uczestnikdw zycia gospodarczego i spotecznego. Panstwowa
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Wyzsza Szkota Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu przygotowuje
kadry, réwnowazac ksztatcenie ogodlne (teoretyczne) z aspektami praktycznymi, stricte zawodowymi.

Uczelnia dba rowniez o ksztattowanie postaw obywatelskich wsréd studentéw, czego
wyrazem jest Scista wspotpraca witadz z samorzadem studenckim, ktérego przedstawiciele zasiadajg
w Senacie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Kaliszu.

3.4.2. Dostep do ustug zdrowotnych™

Podstawowg opieke zdrowotng na terenie miasta Kalisza zapewniajg 42 Zaktady Opieki
Zdrowotnej oraz 23 Niepublicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej.

W zakresie ochrony zdrowia, mieszkancy Kalisza w 2006 roku majg dostep do szerokiego
wachlarza rozmaitych ustug medycznych. W miescie funkcjonowato 55 przychodni i dwa szpitale:
Szpital Zespolony im. L. Perzyny i Wojewddzki Szpital Matki i Dziecka, (ktoére zostaty z dniem
1 stycznia 2006 r. potaczone), posiadajace tacznie 1 067 t6zek. Ponadto mieszkancy korzystajg
z ustug Wojewddzkiego Specjalistycznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Choréb Ptuc
i Gruzlicy w Wolicy koto Kalisza.

Liczba lekarzy, w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow, byta wyraznie wieksza w Kaliszu
niz srednio w wojewoddztwie (odpowiednio 29,7 i 19,8). Podobng sytuacje odnotowano w przypadku
liczby stomatologéw w Kaliszu: 2,3 stomatologéw na 10 tys. mieszkancow zas w wojewodztwie tylko
1,7.

Tabela 13 Leczeni w szpitalach (bez ruchu miedzyoddziatlowego) w latach 2004-2006

2004r. 2005r. 2006r.
Powiaty publicznych publicznych publicznych
publicznych i nie- publicznych i nie- publicznych i nie-
publicznych publicznych publicznych
Wielkopolska 563 366 592 583 576 173 606 897 599 619 634 373
z tego:

M. Poznan 206 592 221 085 219 984 233 460 223 157 238 117
M. Kalisz 30 830 30 830 32 501 32 501 31 966 31 966
M. Konin 32 351 32 351 32 623 32 623 33485 33485

M. Leszno 13 327 13 327 13 359 13 359 17 730 17 730

Powiat kaliski 3154 3154 3488 3488 3921 3921

Zrédto: Wielkopolskie Centrum Zdrowia Publicznego

Dla poprawy stanu zdrowia mieszkancéw Kalisza realizowane sg liczne programy
profilaktyczne m.in.:
e Wczesne wykrywanie chordb piersi kobiet.
Wczesne wykrywanie choréb ptuc dla kobiet i mezczyzn.
Program profilaktyki choréb uktadu krazenia dla kobiet i mezczyzn.
Medycyna sportowa dla mtodziezy do 21 roku zycia czynnie uprawiajacych sport.
Program wczesnego wykrywania dysplazji stawu biodrowego u niemowlat.
Program wczesnego wykrywania schorzen i chordb kregostupa.
Program edukac;ji przedporodowej ,Szkota Rodzenia”.
Miejski program zdrowotny dotyczacy profilaktyki raka czerniaka.
Festyn zdrowotny ,Biate Soboty”.
Wykrywanie wad postawy u dzieci w wieku od 6 do 12 lat.
Program edukacyjny pn. ,Ratowanie zycia”.
Pilotazowy program edukacyjny pod katem zapobiegania chorobom nowotworowym ,Raka
szyjki macicy”.

& Opracowano na podstawie danych uzyskanych z Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Publicznego oraz Wydziatu Spraw
Spotecznych i Mieszkaniowych
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3.4.3. Wykluczenie spoteczne

Wykluczenie spoteczne definiowane jest na ogét w kategoriach nie uczestniczenia, badz
niezdolnosci do uczestniczenia w waznych aspektach zycia. Przyczyny wykluczenia spotecznego, jak
samo zjawisko sg zlozone i dynamiczne, zalezne od otoczenia spotecznego, ram politycznych,
sytuacji spoteczno-gospodarczej, schematéw zabezpieczenia spotecznego oraz od dziatan jednostek.
Przyczynami tego zjawiska sa:

e czynniki strukturalne (wplyw warunkéw ekonomicznych oraz proceséw spotecznych

i demograficznych);

e czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione mozliwosci zaspokajania potrzeb zyciowych

w wyniku wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje);

e czynniki spoteczne (dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna).

Wsréd czynnikéw strukturalnych, ktére w najwiekszym stopniu determinujg trudng sytuacje
wskazuje sie najczesciej na:

e pozycje na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dtugotrwata choroba
i niepetnosprawnosc;
stan rodzinny — wielodzietnos¢, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci);
poziom edukacyjny — niski poziom wyksztatcenia, kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku
pracy;

e miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, w matej miejscowosci lub na terenie o stabym
poziomie rozwoju.

Na czynniki strukturalne nakfadajg sie czynniki instytucjonalne, powodujgce proces
wykluczenia spotecznego. Do najistotniejszych nalezy nieréwny dostep lub brak dostepu obywateli
do podstawowych ustug spotecznych w dziedzinach: edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa i kultury.
Trzeci obszar czynnikbw zwigzany jest z ksztattowaniem sie niekorzystnych warunkéw
indywidualnych, wynikajacych z réznych sytuacji zyciowych: bezdomnosci, niepetnosprawnosci,
sieroctwa, uzaleznien czy imigracji.

Czynniki te mogg wystepowac takze tacznie, wzajemnie sie przenikajac, co zwieksza zakres
i dotkliwo$¢ wykluczenia, przektadajac sie na niskg jakos¢ zycia. Chodzi tu zwlaszcza o ubdstwo
skrajne, ktérego poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum egzystencji (wynoszace w 2005 r.
385 zt, a w 2006 r. 372,70 zt, w roku 2007 dla osoby dorostej, samotnie gospodarujgcej, warto$¢
zmodyfikowanego minimum socjalnego w grudniu ubiegtego roku wyniosta 825,10 zt, zas dla
samotnego emeryta 826,50 zt, a dla przecietnej, czteroosobowej rodziny 1 261 zt w 2005 roku

i 1281,20 zt w 2006 roku, natomiast w 2007 roku 2 624,20 zt (czyli 656,10 zt na osobe).

Do grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym mozna przede wszystkim
zaliczy¢:

3.4.3.1. Osoby niepetnosprawne’”

W miedcie Kaliszu liczba oséb niepetnosprawnych wynosita 15 410 oséb co stanowito ok.
14,1% ogo6tu ludnosci. Dane te dotyczg osob niepetnosprawnych prawnie i biologicznie (dane GUS
na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego — czerwiec 2002 r.). Niepetnosprawnych prawnie
(tj. posiadajgcych aktualne orzeczenie o niepelnosprawnosci) byto w miescie 12 128 oso6b
i stanowili oni 11,1% ludnosci, a niepetnosprawnych biologicznie (bez orzeczenia, a odczuwajacych
catkowite lub powazne ograniczenie sprawnosci) byto odpowiednio 3 282 osoby, co stanowito 3%
ludnosci miasta.

Tabela 14 Osoby niepetnosprawne w kraju, wojewodztwie wielkopolskim i miescie Kaliszu

Kraj > Niepetno- 0 w tym:
— Ludnosé A ) - - : :
Lp. wojewodztwo ogotem sprawni 4:3  Niepetnosprawni % niepetnosprawni %
gmina ogoétem ) prawnie 6:3 biologicznie 8:3
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Polska 38230080 5456 711 14,2 4 450 139 11,6 1006 572 2,6

” Opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych, informacji uzyskanych z Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Kaliszu
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Kraj o Niepetno- o w tym:
N Ludnosé . ) : - : :
Lp. wojewodztwo . sprawni . niepetnosprawni % niepetnosprawni %
. ogotem . 4:3 . X e
gmina ogotem prawnie 6:3 biologicznie 8:3
2 Wielkopolska 3351915 525 101 15,6 445 907 13,3 79 194 2,3
3  Miasto Kalisz 109 498 15410 14,1 12 128 11,1 3282 3,0

Zrédlo: GUS, NSP 2002

Wskaznik udzialu os6b niepetnosprawnych w miescie Kaliszu byt nizszy w analizowanym
okresie od wojewodzkiego 0 1,5% i 0 0,1% od krajowego.

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych byly i sg
realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu miedzy innymi poprzez
dofinansowanie ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
z zakresu: uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych,
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie, w zwigzku 2z indywidualnymi potrzebami o0so6b
niepetnosprawnych, udzielanych pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, kosztéw szkolen
os6b niepetnosprawnych organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy, sportu, kultury, rekreaciji
i turystyki oséb niepetnosprawnych, dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowe;.

Od 2008 roku nastgpit powrdt do korzystniejszych rozwigzan prawnych, sprzyjajacych
rehabilitacji zawodowej poprzez udzielanie dofinansowan do tworzonych nowych stanowisk pracy,
podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz wniesienia wkifadu do spotdzielni socjalnych przez osobe
niepenosprawng jak réwniez refundacja wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracodawcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne.

Tabela 15 Niepetnosprawni korzystajacy ze wsparcia PFRON —w latach 2003-2007
Wyszczego6lnienie 2003 2004 2005 2006 2007

Turnusy rehabilitacyjne 657 657 504 692 748

Sprzet rehabilitacyjny,

. 432 432 520 846 673
przedmioty ortopedyczne
Likwidacja barier
giclichiol ezl 211 120 133 145 174
technicznych i w
komunikacji
Pozyczki na rozpoczecie 3 3 2 1 1
dziatalnosci gospodarcze;j
Dofinapsowanie do szkolen 76 76 102 99 102
o0s6b niepetnosprawnych
Dofinan"sowanie do sportu, 5 5 7 5 6
rekreacji
Dofinansowanie do 65 65 65 75 75

dziatalnosci WTZ
Zrédto: Dane MOPS Kalisz

Na terenie miasta Kalisza prowadzone sg Warsztaty Terapii Zajeciowej przez nastepujace
podmioty:

1. Fundacje Inwalidow i Oséb Niepetnosprawnych ,MILOSIERDZIE” dla 45 oséb. WTZ
dysponujg nastepujacymi pracowniami: prac. metaloplastyki, prac. florystyczna, prac.
artystyczna, prac. artystyczno-zdobnicza, prac. fotograficzno-komputerowa, prac. kaletniczo-
plastyczna i prac. krawiecko-hafciarska.
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2. Zgromadzenie Mate Dzieto Boskiej Opatrznosci przy Centrum Ksiedza Orione przeznaczone
dla 30 oséb. WTZ dysponuje nastepujgcymi pracowniami: informatyczng, plastyczno -
techniczng, ogrodniczo - bukieciarska, krawiecko - hafciarska, komputerowa, gospodarstwa
domowego. Na miejscu niepetnosprawni majg zapewniong pomoc psychologiczna,
pedagogiczng oraz zajecia rehabilitacyjne.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu realizuje umowe z Osrodkiem Sportu,
Rekreacji i Rehabilitacji na korzystanie przez osoby niepetnosprawne z ptywalni cztery razy
w tygodniu. Rozprowadzono w roku 2007 wsréd tych osob 5 922 bilety wstepu.

3.4.3.2. Ubéstwo™

Ubdstwo okreslane jest jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkow
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne, takich jak:
e wyzywienie,
ubranie,
mieszkanie,
zachowanie zdrowia,
uzyskanie wyksztatcenia,
uczestniczenie w zyciu kulturalnym.

Ubéstwo prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego, polegajacego na nieuczestniczeniu
w zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drodze zyciowej lub tez ,wypadaniu” z niej. Ubdstwo
dotyczy oséb i rodzin, czy tez grup ludnosci, ktére m. in.:

e posiadajg dochody bardzo niskie, lub nie posiadajg dochoddw,

e nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych im wejscie na rynek pracy,

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobow
spotecznych na skutek niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby czy innych
cech indywidualnych.

Zasieg ubostwa jest wyraznie zréznicowany w zalezno$ci od grupy spoteczno-ekonomicznej,
a wiec w zaleznosci od przewazajgcego zrodfa utrzymania. W najtrudniejszej sytuacji byly rodziny,
ktorych podstawe utrzymania stanowity Swiadczenia spoteczne (stopa ubdstwa skrajnego — 24,5%).
Bardziej niz przecietnie narazeni na ubdstwo sg czionkowie gospodarstw, ktorych podstawe
utrzymania stanowity renty (ok. 11% w sferze ubdstwa skrajnego) Wyniki badan budzetow
gospodarstw domowych za 2007 rok w Polsce nie wskazujg na radykalne zmiany ocen dotyczacych
zasiegu ubdstwa materialnego, chociaz na ich podstawie mozna wnioskowaé o utrzymaniu sie
zaobserwowanej w 2006 r. pozytywnej tendencji wskazujgcej na stopniowe ograniczanie rozmiaréw
tego zjawiska w Polsce.

Zarowno konstytucja RP jak i wiele aktow ustawodawczych naktadajg na wtadze panstwowe
i samorzadowe obowigzek wspierania oséb i rodzin, ktére z réznych powoddw nie sg w stanie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych. Dla potrzeb ustawy o pomocy spotecznej przyjeto kryteria
dochodowe uprawniajgce do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (z wyjgtkami okreslonymi
w ustawie) na poziomie: dla osoby samotnie gospodarujacej kwote 477,00 zi, a dla osoby w rodzinie
kwote 351,00 zt. Kryteria waloryzowane sa co 3 lata. Z powodu ubdstwa Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kaliszu w 2007 roku udzielit pomocy 3 954 rodzinom, w ktérych fgczna ilos¢ osob
ksztattowata sie na poziomie 8 778, w 2006 r. 4 222 rodziny — liczba oséb w rodzinie 9 276, w 2005 r.
4 203 rodziny — liczba oséb w rodzinie 9 877.

Natomiast zgodnie z ustawg o Swiadczeniach rodzinnych wyodrebniono nastepujace kryteria
uprawniajgce do swiadczen rodzinnych tj.: 504 zt na osobe lub 583 zt w przypadku, gdy w rodzinie jest
dziecko niepetnosprawne, natomiast prawo do zasitku alimentacyjnego majg osoby gdzie dochdd jest
nizszy niz 583 zt na osobe. Biuro Swiadczern Rodzinnych w Kaliszu w 2007 roku udzielito pomocy
ogotem 7 085 rodzinom, w tym 5 746 rodzin spetniajace kryteria dochodowe, a 2006 roku 6 372.

Ponadto spoteczno$¢ lokalna ma mozliwo$¢ otrzymania dodatkéw mieszkaniowych zgodnie
z ustawa, ktéra okresla zasady, tryb oraz reguluje wysokosci wyptacania dodatkow mieszkaniowych.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, jezeli sredni miesieczny dochdéd na jednego
cztonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku
0 przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury

"8 Zrédfo: Gtéwny Urzad Statystyczny — Departament Pracy i Warunkéw Zycia oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu
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w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujacej
w dniu ztozenia wniosku (z zastrzezeniem art. 6 ust. 8. Ustawy).

Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uwzglednia sie kwote
najnizszej emerytury obowigzujacg w dniu zfozenia wniosku, ogtaszang przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",
na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pézn. zm.).

Ponizsza tabela przedstawia informacja o wypftaconych w latach 2005 - 2007 dodatkach
mieszkaniowych przez Urzad Miejski w Kaliszu.

Tabela 16 Informacja o wyptaconych w latach 2005 - 2007 dodatkach mieszkaniowych przez
Urzad Miejski w Kaliszu

Liczba wyptaconych Kwota wypfaconych ;
Rodzaj zasobu Sredni dodatek
dodatkow dodatkow w roku
2005
gminny 21326,00 3491251,08
spotdzielczy 7828,00 1283792,02
wspolnoty mieszk. 3050,00 500200,90
prywatne 10135,00 1662140,00
TBS 670,00 115691,63
inne 13191,00 2016180,32
Ogoétem 56200,00 9069255,95 161,37
2006
gminny 20634,00 3397740,00
spotdzielczy 10048,00 1631920,00
wspolnoty mieszk. 3381,00 549117,00
prywatne 12993,00 2123584,00
TBS 580,00 50970,00
inne 4665,00 741000,72
Ogoétem 52301,00 8494331,72 162,41
2007
gminny 17567,00 3150970,60
spotdzielczy 14485,00 2287482,74
wspolnoty mieszk. 3546,00 523110,53
prywatne 10155,00 1841315,36
TBS 895,00 194165,28
inne 435,00 103970,12
Ogotem 47083,00 8101014,63 172,06

Zrédfo: Urzad Miejski w Kaliszu

W okresie ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢ staty spadek wielkosci wydatkéw na dodatki
mieszkaniowe. Przyczyn tegoz zjawiska mozna sie dopatrywa¢ w zmniejszajacej sie ilosci wnioskow
skfadanych przez mieszkancéw Kalisza.

W zwigzku z powyzszym wydatki wlasne Miasta na ten cel w okresie ostatnich dwdch lat
spadty o prawie 1 min ztotych w skali roku. llo§¢ ztozonych wnioskéw w poréwnaniu z 2005 r.
zmniejszyta sie o prawie 1000 podan.
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3.4.3.3. Bezdomno$é"

Problem bezdomnosci dotyczy w Polsce niemal wszystkich grup wiekowych, zaréwno oséb
miodych, jak i oséb starszych. Przyczyn jest bardzo wiele, ale jedng z gtéwnych stanowi brak wiezi
i oparcia w rodzinie. Dlatego tez najbardziej narazone na ryzyko bezdomnosci sg osoby z rozbitych
lub dysfunkcyjnych rodzin, osoby samotne, osoby opuszczajgce zaklady karne oraz dorosli
wychowankowie doméw dziecka.

Diugotrwate pozostawanie bez pracy prowadzi do utraty wiary we wlasne mozliwosci, depresji,
wreszcie do izolacji i biernosci. Brak srodkéw do zycia po pewnym czasie skutkuje utratg mieszkania
i w rezultacie bezdomno$cia. Z kolei osobom bezdomnym niezwykle trudno jest znalez¢ statg prace,
ktéra pozwolitaby na zmiane warunkow zycia.

Innymi przyczynami bezdomnosci sg: uzaleznienia, przestepczo$c¢, odrzucenie lub brak opieki
ze strony najblizszych.

Rozmiary bezdomnosci w Polsce i skala zjawiska jest bardzo trudna do oszacowania.
Trudnosci z policzeniem ludzi bezdomnych wynikajg z ich ruchliwosci przestrzennej oraz braku
meldunku.

Liczba os6b bezdomnych korzystajacych z réznego rodzaju form pomocy realizowanych przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kaliszu wg danych za rok 2007 wynosita 109, a w 2006 roku
184. Nastapit wyrazny spadek liczby oséb bezdomnych korzystajacych z dostepnych form pomocy
0 75 0sob.

Sposrdd tej liczby 81 (74,3%) osdb bezdomnych to mieszkancy Kalisza lub osoby, ktorych
ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staty bylo miasto Kalisz, a 28 (25,7%) os6b bezdomnych
pochodzi spoza Kalisza. Duzy odsetek oséb bezdomnych pochodzacych z innych gmin,
a przebywajacych na terenie miasta Kalisza spowodowany byt ofertg schronienia dla bezdomnych
mezczyzn w Schronisku im. sw. Brata Alberta, w Noclegowni prowadzonej przez Polski Czerwony
Krzyz oraz w Hostelu. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt braku takich placéwek w gminach
sgsiednich.

Osoby bezdomne - w 82% nieposiadajace zadnych zrédet dochodu otrzymywaly pomoc
stuzacg zaspokojeniu miedzy innymi elementarnych potrzeb, tj. schronienia w wymienionych
placéwkach, zywnos$ci, w tym jednego goracego positku dziennie, odziezy, pomocy finansowej na leki
i uzyskanie dowodu tozsamosci.

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Kaliszu prowadzit w roku 2007 wobec os6b
bezdomnych prace socjalne, ktorych efekty przedstawiaty sie nastepujgco:

e 88,3% bezdomnych =zostato zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy co

umozliwia poszukiwanie zatrudnienia oraz daje tytut do ubezpieczenia zdrowotnego,

e 29,4% os6b ma ustalony stopien niepetnosprawnosci co w wielu przypadkach daje
uprawnienie do pomocy w formie zasitku statego z pomocy spofecznej,

28 0s06b (29 %) pobiera zasitek staty,

5 0s6b pobiera zasitek pielegnacyjny z Biura Swiadczen Rodzinnych,

62,1% osbéb bezdomnych zameldowanych ostatnio w Kaliszu, tj. 67 oséb, ztozyto wnioski
0 uzyskanie mieszkania z zasobow komunalnych miasta,

7 0s0b uzyskato mieszkanie,

9 os6b podjeto prace,

6 0s6b zamieszkato w domu pomocy spotecznej,

7 0s0b uczestniczyto w terapii w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu.

System pomocy spotecznej w Kaliszu dysponowat w 2007 roku dwoma placéwkami
przeznaczonymi dla oséb bezdomnych. Placowki sg prowadzone przez organizacje pozarzadowe:
Polski Czerwony Krzyz oraz Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta. tacznie placowki te
dysponowaty 80 miejscami noclegowymi przeznaczonymi dla os6b bezdomnych. Dotychczasowe
doswiadczenia dotyczace pomocy dla os6b bezdomnych pokazujg, ze schronisko dla bezdomnych
mezczyzn oraz Noclegownie PCK w petni zabezpieczajg potrzeby bezdomnych mieszkancéw miasta
i dajg mozliwos$¢ pomocy osobom, ktére w réznych sytuacjach zyciowych przebywajg w Kaliszu.

Ponadto przy Osrodku Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych funkcjonuje Hostel na 15
miejsc dla bezdomnych mezczyzn, ktdrzy przeszli terapie w Osrodkach leczenia uzaleznienh.

% Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu i Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kaliszu
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Nalezy zaznaczy¢, ze kobiety bezdomne sg kierowane do schroniska w Ostrowie
Wielkopolskim lub do Centrum Interwenciji Kryzysowej w przypadku wystapienia przemocy w rodzinie.

3.4.3.4. Bezradnos$é w sprawach opiekuriczo-wychowawczych?®

Trudno przeceni¢ znaczenie rodziny w procesie wychowania, poniewaz jest ona naturalnym
srodowiskiem socjalizujgcym. Moze wspiera¢ lub ogranicza¢ procesy adaptacji mtodego cziowieka
do zycia w spotfeczenstwie.

Nie zawsze jednak taki modelowy przebieg socjalizacji w srodowisku rodzinnym jest mozliwy.
Prawidtowe funkcjonowanie rodziny zostaje zaburzone. Przyczyny dysfunkcji bywajg rézne, moze
to byé m.in.:

e Smier¢ biologicznych rodzicow dziecka,
niewtasciwe wypetnianie obowigzkéw rodzicielskich,
gteboka patologia,
porzucenie,
uzaleznienia, w tym przede wszystkim alkoholizm,
diugotrwate bezrobocie,
dtugotrwata choroba.
W wypetnianiu funkcji opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych wobec dzieci rodzina,
zwlaszcza okreslona jako dysfunkcyjna, jest wspierana przez placowki opiekunczo — wychowawcze
takie jak:
o Swietlice Srodowiskowe,

o Swietlice socjoterapeutyczne,
e Kkluby,
e ogniska.

Gdy dziecko pozbawione jest czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej woéwczas
kierowane jest do catodobowej placéwki opiekunczo-wychowawczej lub innej zastepczej formy opieki.

Szczegotowy opis problemu dotyczacego zapewnienia opieki catodobowej w placéwce
opiekuhczo-wychowawczej znajduje sie w dalszej czesci dokumentu Strategii.

W 2007 roku pod opiekg MOPS na terenie miasta Kalisza funkcjonowato 117 rodzin
zastepczych (w tym 14 ustanowionych w 2007 roku), w ktérych wychowywato sie 164 dzieci
w poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano spadek liczby rodzin zastepczych o 2,5%.

Ponadto w roku 2007 funkcjonowaty dwie zawodowe rodziny zastepcze niespokrewnione
z dzieckiem, w ktérych przebywato 9 dzieci. MOPS w Kaliszu posredniczy w zapewnieniu opieki
dzieciom z innych powiatéw na podstawie zawartych porozumien poprzez umieszczanie tych dzieci
w rodzinach zastepczych z terenu miasta Kalisza. W 2007 r. utworzono 7 nowych rodzin zastepczych,
w ktérych umieszczonych byto 11 dzieci, a wczesniej w roku 2006 6 dzieci.

25 dzieci z miasta Kalisza w 2007 roku zostato umieszczonych w 16 rodzinach zastepczych
na terenie innych powiatéw i miast (kaliskiego, pleszewskiego, stupeckiego, Rudy Slaskiej,
sieradzkiego, ostrowskiego, jarocinskiego, Pruszcza Gdanskiego).

Tabela 17 Organizacja opieki dzieci w rodzinach zastepczych w latach 2004-2007

wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
llo$¢ rodzin zastepczych 123 127 120 117
Rodziny
zastepcze w tym nowe 10 14 18 14
llo$¢ dzieci umle_szczonych 162 167 166 164
w tych rodzinach
llos¢ zawodowych rodzin
Zawodowe Sastepcayeh 0 1 2 2
rodziny
zastepcze llo$¢ dzieci umieszczonych 0 0 8 9

w tych rodzinach

llos¢ dzieci z innych powiatéw umieszczonych
w rodzinach zastepczych na terenie miasta 2 3 6 17
. Kalisza
Zrédto: Dane MOPS Kalisz

2 Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu za rok 2007
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3.4.3.5. Alkoholizm*'

W grupie wielu probleméw spotecznych, jakie wystepujg w Polsce problemy zwigzane
z alkoholem majg szczegdlne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiaréw tego zjawiska oraz
spotecznych i ekonomicznych kosztéw, jakie z tego tytutu ponosi budzet panstwa. Konsumpcja
napojoéw alkoholowych ma istotny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne zaréwno jednostek, jak
i rodzin. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkdéd spotecznych takich jak zaktécanie
bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie, ubdstwo
i bezrobocie. Zgodnie z Raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia dotyczacym stanu zdrowia
na Swiecie alkohol jest na trzecim miejscu wsréd czynnikdow ryzyka dla zdrowia populacji, uwazany
jest rébwniez za jeden z wazniejszych czynnikéw zwiekszajacych ryzyko zgonu przed 65 rokiem zycia,
a ponad 60 rodzajéw choréb i urazéw ma zwigzek z alkoholem.

Trudno wyliczalne sg straty w sferze psychologicznej i emocjonalnej, jakie wywotuje alkohol
w rodzinach. Na uwage zastuguje fakt, iz szkody, jakie sg powodowane przez naduzywanie alkoholu
wykraczajg szeroko poza sfere osoby pijgcej, dotyczg mocno catego jej otoczenia. Rozmiary szkéd
moga by¢ zmniejszone przez skuteczng polityke wobec spozywania napojow alkoholowych.

Z przeprowadzonych statystyk przez Osrodek Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kaliszu wynika, ze w 2005 roku 2 166, w 2006 roku 2 152, a w 2007 2 285 os6b z terenu miasta
Kalisza zostato przyjetych do wytrzezwienia m.in. z powoddw:

- lezaty w miejscu publicznym - 870 osob,
- awantura w miejscu publicznym - 313 osdb,
- awantura domowa - 729 os6b,
- wykroczenie pod wptywem alkoholu - 81 osdb,
- prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu - 54 osoby,
- zagrozenie zycia i zdrowia - 95 osob,
- inne powody zatrzymania - 142 osoby.

Naduzywanie alkoholu nie ogranicza sie tylko do szkdéd oséb uzaleznionych, lecz dotyczy
takze czionkéw i jego rodzin. Cztonkowie z najblizszego otoczenia i osoby uzaleznionej zyjg w stanie
permanentnego stresu, co staje sie przyczyng wystepowania u nich statych zaburzen zwigzanych
z przystosowaniem, okreslanych mianem wspotuzaleznienia. Szacuje sie, ze 4% spoteczenstwa to
osoby wspotuzaleznione. Wspodtuzaleznienie nie jest choroba, ale zespotem nieprawidiowego
przystosowania.

Osoby wspoétuzaleznione wymagajg leczenia i mogg uzyska¢ poprawe stanu zdrowia
psychicznego, jesli skorzystajg z pomocy terapeutycznej oferowanej im w placéwkach odwykowych.

W NZOZ Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia w Kaliszu na dzien 31.12.2006
roku byto zarejestrowanych 200 oséb wspétuzaleznionych. Liczba ta w poréwnaniu z latami ubiegtymi
byta nieco nizsza, co podobnie jak w przypadku oséb uzaleznionych byto spowodowane nizszym
kontraktem z NFZ. Nieco korzystniejszy kontrakt na 2007 rok pozwolit na zwiekszenie liczby etatéw
w poradni, a co za tym idzie na zwiekszenie ilosci przyje¢ pacjentéw.

Wykres 14 Liczba zarejestrowanych pacjentéw Poradni Terapii Uzaleznienia
i Wspotuzaleznienia — osoby wspoétuzaleznione

Liczba zarejestrowanych pacjentéw Poradni Terapii
Uzaleznienia i Wspoéluzaleznienia - osoby wspoétuzaleznione

2006 2005 2004 2003 2002

llo$ ¢ os6b 200 267 261 226 266

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rak 2008

% Zrédfo: Osrodek Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kaliszu na podstawie zebranych statystyk, Miejski Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2008.
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W roku 2007 r. do poradni zgtosito sie na dzien 31.10.2007 r. 223 os6b wspotuzaleznionych (o
41 oso6b wiecej niz w 2006 roku). Osoby te uczestniczyty w terapii grupowej i indywidualnej. Ponadto
w Kaliszu funkcjonujg cztery grupy samopomocowe Al. - Anon (dla rodzin oséb uzaleznionych), ktére
uzupetniajg oferte poradni.

Kolejng grupa osob dotknietych skutkami choroby alkoholowej sg dzieci zyjace w rodzinach,
gdzie jedno Ilub oboje rodzicbw naduzywa alkoholu. Stanowig one, podobnie jak osoby
wspotuzaleznione 4 % populacji. Dzieci te zyjg w silnym stresie oraz doswiadczajg poczucia
niepewnosci i obaw o przetrwanie i bezpieczenstwo rodziny. Czesto sg Sswiadkami lub ofiarami
przemocy.

Rézne formy zachowah agresywnych i represyjnych rodzicow, zaniedbywanie obowigzkéw
opiekunczych i potrzeb dziecka, wywierajg destrukcyjny wpltyw na zdrowie fizyczne i psychiczne dzieci
oraz na proces rozwoju. Nalezy pamietaé, ze przemoc domowa i powazne zaniedbania moga
wystepowa¢ w zwigzku z alkoholem nawet wtedy, gdy nie wystepuje jeszcze kliniczne
zdiagnozowanie uzaleznienia od alkoholu, lecz jedynie okresowe upijanie sie dorostych czionkéw
rodzin. Rezultatem alkoholizmu lub naduzywania alkoholu przez rodzicow sg czestokro¢ szkody
i krzywdy trwajace przez cate zycie.

Szacuje sie, iz kazdego roku w Polsce rodzi sie od kilku do kilkunastu tysiecy dzieci
z zaburzeniami spowodowanymi piciem alkoholu przez matki w czasie cigzy.

W Kaliszu osoby uzaleznione i ich rodziny mogg uzyska¢ pomoc w NZOZ Poradni Terapii
Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia.

Po paru latach statego wzrostu liczby pacjentéw trafiajgcych na leczenie do Poradni w 2006
roku liczba ta znacznie zmalata. Na dzien 31.12.2005 roku w Poradni zarejestrowanych byto ogétem
1157 pacjentéw, a na koniec 2006 roku byto zarejestrowanych 994 pacjentéw.

Wykres 15 Liczba zarejestrowanych pacjentéw Poradni Terapii Uzaleznienia
i Wspotuzaleznienia — osoby uzaleznione

Liczba zarejestrowanych pacjentow Poradni Terapii
Uzaleznienia i Wspoétuzaleznienia - osoby uzaleznione

2006 2005 2004 2003 2002
llos¢ oséb 994 1157 1121 959 917

Zrédfo: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rak 2008

Z uzyskanych danych dotyczacych leczenia odwykowego wynika, ze do Poradni zgtosito sie
najwiecej pacjentéw w roku 2005. Od tego czasu obserwuje sie corocznie niewielki spadek osdéb
zgtaszajacych sie do PTUIW, ale nie swiadczy to o zmniejszeniu ilosci os6b wymagajacych tego
leczenia.

Poradnia realizuje 32-tygodniowy podstawowy program terapii. Po jego zakonczeniu osoby
uzaleznione, w celu zachowania i utrwalenia abstynencji, powinny uczestniczyé w dalszej, pogtebione;j
terapii oraz korzysta¢ z pomocy i wsparcia grup samopomocowych i kluboéw abstynenta. Bardzo
wazne jest uzupetnienie oferty podstawowej dla osob uzaleznionych o terapie pogiebiona, czyli
réznego rodzaju warsztaty terapeutyczne np. zapobiegania nawrotom picia, radzenia sobie ze ztoscig
oraz dziatania majgce na celu zmotywowanie do leczenia oséb, ktére po raz pierwszy trafity do
poradni. Te wszystkie dodatkowe dziatania, ktére uzupetniaty oferte poradni byly w roku 2007
finansowane ze $rodkéw na realizacie MPPiRPA?.

Poza Poradnig osoby uzaleznione i ich rodziny mogg uczestniczy¢ w rdéznego rodzaju
zajeciach terapeutycznych realizowanych przez Kluby i Stowarzyszenia Abstynenckie oraz w
spotkaniach organizowanych przez ruch samopomocowy (grupy AA, Al.-Anon). W Kaliszu funkcjonuja:
Abstynencki Klub ,Zdrowie i Trzezwos$c¢”; Abstynencki Klub Wzajemnej Pomocy ,Jantar’ a takze
Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Osobom Uzaleznionym i ich Rodzinom ,Zycie” -
Swietlica Abstynencka ,Na dole”. Zaréwno w Klubach jak i Stowarzyszeniu odbywajg sie spotkania
grup AA (dla osob uzaleznionych) i Al.-Anon (dla rodzin oséb uzaleznionych. Ponadto w Klubie

2 Miejski Program Przeciwdziatania i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
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.Zdrowie i Trzezwo$¢” prowadzona jest grupa terapeutyczna DDA (dla dorostych dzieci alkoholikow),
grupa ,Praca nad krokami AA” oraz warsztaty terapeutyczne ,Zapobieganie nawrotom picia”, ,Praca
nad ztoscig” (w zaleznosci od zapotrzebowania). W klubie ,Jantar” funkcjonuje grupa terapeutyczna
dla ofiar przemocy w rodzinie, a w siedzibie Stowarzyszenia ,Zycie” grupa reedukacyjna dla sprawcow
przemocy w rodzinie. Grupy i warsztaty sg finansowane ze $rodkéw na realizacje MPPIRPA, a takze
ze srodkéw Wojewody Wielkopolskiego (grupa dla sprawcéw) i majg one na celu uzupetnienie oferty
terapeutycznej poradni, czyli zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych
i ich rodzin.

Ponadto w roku 2007 ze $rodkoéw pozyskanych od Wojewody Wielkopolskiego przeszkolono
w Kaliszu 45 oso6b (policjanci, kuratorzy sagdowi) z zakresu pierwszego kontaktu ze sprawcg przemocy
oraz motywowania go do uczestnictwa w terapii majgcej na celu niwelowanie zachowan agresywnych.

Roéwnie waznym problemem spotecznym jak samo uzaleznienie od alkoholu jest bezdomno$c¢
0os6éb z problemem alkoholowym. Osoby te moga skorzysta¢ z Hostelu dziatajacego przy Osrodku
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Bardzo istotnym problemem wynikajacym z naduzywania alkoholu jest zjawisko przemocy
w rodzinie. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie ,przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajgce sie umys$ine dziatanie Ilub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych, w szczegdlnosci narazajgce te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$c, nietykalnos¢ cielesna,
wolno$¢ w tym seksualng, powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocqg” (art.2 ust.2).

Z ogolnopolskich badan wynika, ze blisko 80% zon i partnerek alkoholikow doznaje przemocy
ze strony meza lub partnera. Inne badania pokazuja, ze okoto 60 % pacjentéw lecznictwa
odwykowego przyznaje, ze ma powazne problemy zwigzane ze stosowaniem przemocy wobec
najblizszych. Co czwarty ankietowany przyznaje sie do stosowania przemocy fizycznej wobec swoich
dzieci. Z danych Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” wynika,
ze w 2004 roku prawie 40%, a w 2005 roku 60% zgtaszanych przypadkéw przemocy domowej
zwigzanych byto z naduzywaniem przez sprawce alkoholu. Niemal, w co pigtej polskiej rodzinie
dochodzi do konfliktéw z powodu naduzywania alkoholu.

W Kaliszu funkcjonuje czynne cata dobe Centrum Interwencji Kryzysowej, ktérego gtéwnym
zadaniem jest udzielenie schronienia i pomoc terapeutyczna dla ofiar przemocy. Dodatkowo dziata
Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Alkoholowej i Os6b Uzaleznionych, ktéry udzielit
w 2004 roku 361 konsultacji, w 2005 roku 373, w 2006 roku 337, a na dzien 31.10.2007 r. — 340
konsultacji, przy ktéorym prowadzona jest grupa terapeutyczna dla oséb wspdtuzaleznionych i ofiar
przemocy.

Do schroniska dla ofiar przemocy dziatajgcego w strukturach CIK do konca pazdziernika 2006
roku przyjeto 74 osoby (28 rodzin), a do 31.10.2007 roku 64 osoby (29 rodzin).

Wykres 16 Liczba rodzin skierowanych do schroniska dla ofiar przemocy w CIK

Liczba rodzin skierowanych do schroniska dla ofiar przemocy w CIK

31.10.2007 2006 2005 2004 2003

llos ¢ rodzin 29 28 36 25 13

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rak 2008

Z danych uzyskanych z CIK wynika, ze w roku biezagcym do 31.10 po pomoc zgtosito sie 700
0s6b, a w 2006 roku (do 31.10) 830 osbb. Wszystkie osoby trafiajace do CIK moga skorzysta¢ oprocz
bezpiecznego schronienia z pomocy psychologicznej, prawnej i pedagogicznej oraz innych form
pomocy, ktérych celem jest wyeliminowanie kryzysowych zdarzen oraz zredukowanie powstatych
w ich efekcie urazéw. W 2006 roku udzielono klientom ambulatoryjnym 1 369 porad, w 2005 roku —
1 425. Od 01.01.2007 roku do 31.10.2007 roku klientom CIK udzielono 1 004 porad psychologicznych,
pedagogicznych, socjalnych i prawnych.
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Wykres 17 Liczba oséb, ktére zgtosity sie po pomoc oraz liczba udzielonych porad w CIK

Liczba os6b, ktore zgtosity sie po pomoc oraz liczba udzielonych porad w

CIK
B llos$¢ os6b
O llosé porad

31.10.2007 2006 2005
llosé oséb 700 972 962
llosé porad 1004 1369 1425

Zrédto: Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rak 2008

Z powyzszych danych wynika, ze od dwoch lat nie wzrasta liczba kobiet trafiajgcych do CIK.
Moze to swiadczyé o tym, Zze dziatania, jakie podejmuje miasto majgce na celu pomoc ofiarom
przemocy domowej, w tym pomoc terapeutyczna, zaczynajg przynosi¢ wymierne efekty. Ofiary
przemocy nie sg pozostawione same sobie. Korzystajg z pomocy specjalistbw w réznego typu
placowkach funkcjonujacych w Kaliszu po to, by poprawi¢ swoja sytuacje zyciowa, by uwolni¢ sie od
sprawcy przemocy i zacza¢ godnie zy¢.

W miescie Kaliszu dziata rowniez Zespodt Interdyscyplinarny, ktérego zadaniem jest szybka
i skuteczna pomoc dzieciom krzywdzonym. Cztonkowie zespotu w swojej codziennej pracy stykajg sie
z przypadkami dzieci — ofiar przemocy. W sytuacji, gdy sprawa jest trudna i wymaga dziatania
interdyscyplinarnego réznych instytucji zwotywane jest w trybie pilnym spotkanie, na ktérym ustala sie
plan pomocy danemu dziecku realizowany przez poszczegolnych cztonkéw zespotu (w 2004 roku — 6
przypadkoéw, w 2005 r. - 3 przypadki, w 2006 r. — 10 przypadkéw, a na dzieh 31.10.2007 r. —
7 przypadkow). Wzrost iloci spraw, jakimi zajmowat sie zesp6t Swiadczy o tym, Zze stuzby zajmujace
sie pomaganiem dzieciom zaczety korzysta¢ z interdyscyplinarnego sposobu pomocy, ktéry znacznie
skraca i czyni skuteczniejszym caty proces pomocy dziecku krzywdzonemu.

Ponadto funkcjonuje w Kaliszu ,Niebieski pokdj” — pomieszczenie do bezpiecznych,
nietraumatyzujacych przestuchan dla dzieci - ofiar i Swiadkéw przemocy.

3.4.3.6. Narkomania®

Narkomania jest zjawiskiem ogodlnoswiatowym. Powstaje na podiozu przeobrazen
zachodzacych we wspéiczesnym cywilizowanym $wiecie i staje sie powaznym problemem
spotecznym. Niesie za sobg powazne ryzyko dla zdrowia publicznego, szczegdlnie w kontekscie
choréb zakazanych tj. HIV, zakazenie wirusem zoitaczki typu B i C, infekcje przenoszone droga
piciowa. Narkomania wigze sie tez z innymi problemami spotecznymi takimi jak; ubéstwo, bezrobocie,
prostytucja, bezdomno$¢ oraz inne uzaleznienia, wywotuje negatywne nastepstwa kryminalne

Badania przeprowadzone w 2003 roku w Kaliszu, na zlecenie Urzedu Miejskiego przez Instytut
Psychiatrii i Neurologii: ESPAD — "Uzywanie przez mitodziez narkotykdéw i alkoholu” wskazywaty
na duze zagrozenie zwigzane z braniem narkotykéw przez mtodziez. Badaniami objeto 2800 uczniow
kaliskich szkoét. Miaty one na celu pomiar natezenia zjawiska uzywania przez mtodziez substancji
psychoaktywnych, ich dostepno$¢, przekonania na temat ich szkodliwo$ci i probleméw zwigzanych
z ich uzywaniem.

Specyfikg badan ESPAD jest ich cyklicznos¢. Sg one przeprowadzane, co 4 lata w oparciu o te
same narzedzia badawcze. W 2007 roku powtorzono je, co dato mozliwo$¢ poréwnania natezenia
zjawiska. Badania przeprowadzata Pracownia Badan Socjologicznych DGA Spétka z 0.0. na grupie
2099 uczniow klas trzecich gimnazjum i klas drugich szkét ponadgimnazjalnych. Podstawowym celem
badania byta diagnoza rozpowszechnienia zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych przez
miodziez.

2 Zrédio: ~Miejski Program Przeciwdziataniu Narkomani na rok 2008 roku”.
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Zaréwno z badan w 2003 roku jak i w 2007 r. wynika, ze w Kaliszu:

- uczniowie dostrzegajg ryzyko szkdéd zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, ale
eksperymentowanie z najciezszymi nawet narkotykami traktujg jako mniej ryzykowne niz
regularne palenie papierosoéw lub czeste picie alkoholu,

- odsetek osOb wskazujgcych na duze ryzyko zwigzane z uzywaniem narkotykow znaczgco
wzrasta, gdy opinia dotyczyta osdb zazywajacych narkotyki regularnie,

- zarowno eksperymentowanie z narkotykami, jak ich okazjonalne uzywanie jest bardziej
rozpowszechnione wsréd chtopcow niz wsrdd dziewczat.

W poréwnaniu pomiedzy badaniami w 2003 roku a 2007 roku odwrdcita sie popularnosc
rodzaju narkotyku w kontekscie jego uzywania. W 2003 roku marihuana i haszysz cieszyly sie
mniejszg popularnoscig wsrod miodziezy niz amfetamina. Badania przeprowadzone w 2007 roku
wskazujg na sytuacje odwrotng. Nalezy zaznaczy¢, ze czesto jest to marihuana modyfikowana, ktérej
uzywanie wywoluje réznego rodzaju stany psychotyczne (szczegodlnie niebezpieczne dla mtodego
organizmu),

Ponadto wedtug przeprowadzonych badan wynika, ze:

- czesciej uzywajg marihuany lub haszyszu uczniowie majacy zte stosunki z rodzicami: w okresie
ostatnich 12 miesiecy palito marihuane 37 % uczniéw pozostajacych w ztych relacjach z rodzicami
oraz 18% pozostatych uczniéw. Réwniez odsetek oséb zazywajacych amfetaminge w ciggu 12
miesiecy poprzedzajgcych badania byt dwukrotnie wyzszy wsréd ucznidow pozostajacych w ztych
relacjach z rodzicami,

- najczesciej wymienianymi miejscami, w ktérych mozna tatwo kupi¢ marihuane lub haszysz byly:
dyskoteka, bar (do 41%), ulica lub park (do 23 %) i szkota (do 19%),

- sposréd ucznidw klas gimnazjum cho¢ raz w zyciu palito marihuane 26% chtopcow i 16%
dziewczat natomiast w klasach ponadgimanzjalnych 39 % chtopcow i 17% dziewczat,

- amfetamine przynajmniej raz w zyciu zazylo 10% chtopcéw i 9% dziewczat z trzecich klas
gimnazjum oraz 22% chtopcéw i 11% dziewczat z drugich klas ponadgimnazjalnych

- co czwarty uczen z trzecich klas gimnazjalnych i co trzeci z klas ponadgimnazalnych
zadeklarowat, ze zdobycie amfetaminy bytoby dla niego tatwe,

- wystepuje scisty zwigzek uzywania narkotykéw ze zjawiskiem przemocy roéwiesniczej (dotyczy to
zaréwno sprawcow — 28% jak i ofiar przemocy — 41%),

- uzywanie narkotykdéw jest silnie zwigzane z wykluczeniem rowiesniczym (izolacjg, brakiem
akceptacji grupy rowiesniczej). W ciggu ostatnich 12 miesiecy uzywato marihuany 28% uczniéw
zagrozonych wykluczeniem, a amfetamine trzykrotnie wiecej niz w grupie pozostatych badanych.

Niepokojacy jest fakt, ze zaréwno palenie marihuany jak i zazywanie amfetaminy w przypadku
chtopcow nie ma charakteru incydentalnego.

Sposréd pozostatych narkotykéw najbardziej rozpowszechnione wsréd badanych byty LSD,
kokaina, grzyby halucynogenne i sterydy, zwtaszcza w grupie chtopcdédw z drugich klas szkot
ponadgimnazjalnych.

Wyniki badan sugeruja, ze dziatania profilaktyczne powinny by¢ intensywnie prowadzone
w szkole podstawowej i gimnazjum, poniewaz juz wtedy uczniowie zaczynajg eksperymentowaéd
z narkotykami. Majac na uwadze aktualng diagnoze sytuacji w zakresie uzywania przez uczniéw
kaliskich szkot substancji psychoaktywnych wskazane jest aby dotychczasowe dziatania profilaktyczne
o charakterze edukacyjnym poszerzy¢ o metode interwencji profilaktycznej (rozmowa interwencyjna
Z uczniem i jego rodzicami). Realizacja tego zadania wymaga jednak wczesniejszych uzgodnien
z rodzicami oraz akceptacji ze strony kadry pedagogiczne;j.

W Kaliszu funkcjonuje kilka miejsc, w ktérych osoba uzalezniona od narkotykéw
i rodzice takiej osoby moga uzyska¢ pomoc. S3 to:

1. NZOZ Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspofuzaleznienia. Poradnia ma podpisany
kontrakt z NFZ. Pracujg w niej: psycholodzy, terapeuci i lekarz psychiatra. Kazda osoba
z problemem narkotykowym moze sie zgtosi¢ i uzyska pomoc terapeutyczng, a takze
medyczna. Poradnia kieruje rowniez do osrodkéw leczenia uzaleznien i na detoks.
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Tabela 18 llo$¢ osob uzaleznionych od narkotykéow trafiajacych do Poradni Terapii
Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 31.10.07
Przyjecia osob uzaleznionych od narkotykow 107 111 94 65 43
W tym skierowanych do osrodkéw 12 6 4 5 9

Zrédfo: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomani na rak 2008

Jak wida¢ w powyzszym zestawieniu ilo§¢ osob uzaleznionych od narkotykow trafiajacych do
Poradni od 2004 roku zaczeta male¢. W duzym stopniu jest to zwigzane ze zmniejszonym
w poroéwnaniu z latami ubieglymi kontraktem z NFZ oraz tym, ze osoby uzaleznione od narkotykéw
w zdecydowanej wiekszosci decydujg sie na diuzsze, ale tez skuteczniejsze leczenie w osrodkach
znajdujacych sie daleko od miejsca zamieszkania.

2. Stowarzyszenie Katolicki Ruch Antynarkotyczny ,KARAN” - dziatalno$¢
stowarzyszenia prowadzona jest poprzez prowadzenie punktu konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych od narkotykow i ich rodzin.

Tabela 19 llos¢é os6b uzaleznionych trafiajacych do punktu konsultacyjnego

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006. 31.10.2007
IIosp nowych zarejestrowanych 202 296 173 163 132
oséb

llo$¢ porad udzielonych osobom 2148 1648 1120
uzaleznionym, spoétuzaleznionym 840 978 + 214 kons. + 573 kons. + 364 kons.
i eksperymentujacym telefon. telefon. telefon.
Skierowania do osrodkow 70 76 77 79 47
Skierowania na detox 19 17 6 15 8

Zrédto: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomani na rak 2008

Powyzsze zestawienie wskazuje na spadek w poréwnaniu z 2005 rokiem ilosci osob
szukajgcych pomocy dla siebie, bgdz dla swojego dziecka, ktdére zaczeto braé narkotyki. Zdaniem
0s6b prowadzacych terapie malejaca ilos¢ osdb nowo zarejestrowanych pacjentéw wynika z tego, ze
osoby uzaleznione przerywajg leczenie, wracajg w kolejnym roku, ale juz nie sg zarejestrowane jako
pierwszorazowe. Nie znaczy to jednak, ze maleje ilos¢ osdb zgtaszajacych sie na leczenie.
Potwierdzeniem tego jest wzrastajgca z roku na rok ilos¢ osdb kierowanych do osrodkéw i na detox.
Z kolei malejgca ilos¢ os6b zgtaszajacych sie po porady wskazuje na to, ze coraz wieksza ilos¢ os6b
zdecydowata sie skorzysta¢ z pomocy terapeutycznej grupowej a nie z pomocy jednorazowej w
postaci konsultacji.

Przy Punkcie Konsultacyjnym prowadzona jest grupa wsparcia dla rodzicéw dzieci
eksperymentujgcych z narkotykami (w 2005 roku uczestniczyty w niej 792 osoby, w 2006 - 702 osoby
a do 31.10.2007 roku 654 osoby) i grupa terapeutyczna dla os6b uzaleznionych od narkotykéw, w
ktérej w 2005 roku uczestniczyto 275 oséb uzaleznionych, w 2006 roku 293 osoby a do 31.10.2007
roku 268 osob.

Ponadto Stowarzyszenie KARAN prowadzi ,Warsztaty kompetencji wychowawczych dla
rodzicéw” (w zaleznosci od zapotrzebowania) oraz zajecia z zakresu Treningu Kontroli ZtosSci
TZA-ART. dla dzieci i mtodziezy (1x tyg.).

W Kaliszu brakuje obecnie profesjonalnej i dostosowanej do potrzeb wieku dorastania oferty
terapeutycznej dla mtodziezy uzywajacej srodki psychoaktywne.

60

I N T ERNATIONAL




STRATEGIA RO ZWIA
L

3. Szpitale

W 2006 roku z powodu zatrucia narkotykami do Szpitala Zespolonego im. L. Perzyny nie
trafita Zadna osoba, w 2005 roku 1 osoba a w 2004 roku 4 osoby. W roku 2007 na dzieh 31.10. do
szpitala przyjeto 2 osoby z powodu zatrucia narkotykami w tym jedno dziecko.

Z kolei w Wojewoddzkim Zakfadzie Opieki Psychiatrycznej w Sokotéwce hospitalizowano
z powodu uzaleznienia od narkotykow w 2004 roku 7 oséb z Kalisza, w 2005 roku 18 osob, w 2006
roku 18 a na dzierh 31.10.2007 roku 12 os6b. Tak mata ilo$¢ hospitalizowanych w kaliskich szpitalach
wynika m.in. stad, Zze rodziny oséb uzaleznionych wolg, by byli oni leczeni jak najdalej od miejsca
zamieszkania, by wyrwac ich ze $rodowiska, w ktérym do tej pory brali narkotyki.

4. Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej- obejmuje swojg pomocg osoby uzaleznione od
narkotykow i ich rodziny.

Tabela 20 Pomoc udzielona przez MOPS w Kaliszu osobom uzaleznionym od narkotykéw i ich
rodzinom

Wyszczegolnienie 2004 rok 2005 rok 2006 rok 2007 rok

llos¢ rodzin 43 43 41 26

llo$¢ oséb w tych 99 101 88 58
rodzinach

Zrédfo: Miejski Program Przeciwdziatania Narkomani na rak 2008

Analizujgc powyzsze dane widzimy niewielki spadek ilosci rodzin z problemem narkomanii
zwracajacych sie do MOPS po pomoc. Rodziny korzystaly z pomocy w formie zasitku statego,
okresowego, zasitku celowego oraz gorgcego positku w zaleznosci od uprawnien. W roku 2005 roku
narkomania byfa przyczyng przyznania pomocy w 43 rodzinach (101 oséb). Na dzien 31.12 2006 roku
zarejestrowano 41 rodzin z problemem narkomanii (88 oséb) a w 2007 roku pomocg objeto 26 rodziny
(58 osob).

5. Komenda Miejska Policji — pracownicy wydziatu prewencji przyjmujg indywidualnie
osoby z problemem narkotykowym (w tym réwniez rodzicéw), udzielajg porad, pomagajg
w znalezieniu osrodka. Miasto zakupuje dla potrzeb policji testy do wykrywania
narkotykdw w organizmie cziowieka, ktére sg wykorzystywane przy indywidualnych
konsultacjach, czy podczas interwencji w szkotach.

Policja realizuje réwniez programy profilaktyczne z zakresu profilaktyki narkomanii w szkotach:
dla mtodziezy (w 2005 r. 70 spotkan, w 2006 r. 78) i rodzicow (w 2005 r. 15 spotkan, w 2006 r. 16).
Miasto zakupito rowniez na potrzeby policji psa, ktéry zostat przeszkolony do wykrywania narkotykow
m.in. podczas akcji w szkotach).

W 2004 roku w wyniku dziatan Policji ujawniono 201 przestepstw zwigzanych z tamaniem
ustawy o zapobieganiu narkomanii, w 2005 roku 207, a w 2006 roku 280. Dane te Swiadczg o coraz
wiekszej skutecznosci dziatan podejmowanych przez policje.

6. Straz Miejska

Czynnikiem ograniczajacym dostepnos¢ narkotykéw w szkotach i w ich okolicy mogg by¢
réwniez patrole szkolne organizowane przez Straz Miejskg. Obecnie patrole obejmujg swoimi
dziataniami 12 kaliskich szkoét. Ponadto, codziennie jeden z patroli (zmotoryzowany) odwiedza miejsca
gromadzenia sie mtodziezy (parki, kafejki internetowe).

7. Fundacja ,,Bread of Life”

Fundacja podejmuje dziatania majgce na celu pomoc osobom z problemem narkotykowym
(np. w podjeciu leczenia) oraz dziatania wspierajace rodziny tych osob.

MOBILITY 61

I N T ERNATIONAL




STRATEGIA RO ZWIA
L

3.4.3.7. Starosé*

Swiatowe diagnozy rozwoju ludnosci informuja, ze w ciagu drugiej potowy XX wieku $rednia
dlugos¢ zycia czlowieka wydtuzyta sie o 20 lat. Za trzydziesci lat 1/3 ludnosci krajow rozwinietych
bedzie miata powyzej 60 lat.

Obecnie obserwujemy pogtebiajaca sie tendencje starzenia sie spoteczenstw rozwinietych,
tendencje te sg zauwazalne takze w Polsce. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz jej
procentowy udziat w catosci populacji Polski wcigz rosnie. Podobne tendencje demograficzne byly
zauwazalne w miescie Kaliszu w latach 2003-2006 natomiast w roku 2007 odnotowano spadek
ludnosci w wieku poprodukcyjnym o 3123 osoby (przy jednoczesnym zmniejszeniu populacji miasta
Kalisza z 108 477 osob w 2006 roku do 105 171 w 2007 roku).

W miescie Kaliszu struktura demograficzna w roku 2007 przedstawiata sie nastepujgco:
17,9% to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 67,5% w wieku poprodukcyjnym i 14,6% w wieku
produkcyjnym, a w Wielkopolsce: 26% to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 60,5% w wieku
produkcyjnym i 13,5% w wieku poprodukcyjnym.

W Swietle dostepnych projekcji przysztej liczby ludnosci nalezy sie spodziewaé, podobnie jak
w skali ogodlnokrajowej, wiekszego przyrostu liczby ludnosci w latach 2010-2015, ktéra bedzie
wynikiem tzw. echa demograficznego lat siedemdziesigtych, ktéry nastepnie wykaze sie tendencjg
malejgca. W chwili obecnej proces starzenia sie ludnosci jest umiarkowany, jednakze stale sie
pogtebiajacy.

Wiele os6b w wieku starszym wymaga zapewnienia opieki. W miedcie Kaliszu ustugi
opiekuncze sag zapewnione dla 550 os6éb rocznie. Na zlecenie Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kaliszu sa wykonywane przez organizacje pozarzgdowe, ponadto opieka dzienna jest
zapewniona w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej ($rednio dla 110 osob) natomiast ustugi
edukacyjne dla ludzi starszych organizuje Uniwersytet Trzeciego Wieku. Catodobowa opieka jest
zapewniana w Domu Pomocy Spotecznej, ktéry dysponuje 180 miejscami. Jest to jednak
niewystarczajgca liczba miejsc. Siedemdziesieciu dwoéch mieszkancéw Kalisza zostato
umieszczonych na terenie innych powiatdéw. Z uwagi na brak zaktadu opiekuriczo-pielegnacyjnego na
terenie Kalisza, osoby wymagajace takiej pomocy zmuszone sg zabiega¢ o miejsca na terenie innych
miejscowosci.

Wykres 18 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym na terenie miasta Kalisza w latach 2003-2007
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Zrédfto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

a4 Opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych
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W Swietle dostepnych projekcji przysztej liczby ludnosci nalezy sie spodziewac, podobnie jak
w skali ogolnokrajowej, wiekszego przyrostu liczby ludnosci w latach 2010-2015, ktéra bedzie
wynikiem tzw. echa demograficznego lat siedemdziesigtych, a nastepnie wykaze tendencje malejaca.
Wykres 18 przedstawia jedynie stosunek ilosci oséb w wieku poprodukcyjnym do ilosci oséb w wieku
produkcyjnym, ktéry wskazuje nawet, ze w 2007 roku udziat ten jest mniejszy od roku 2006, ale
na wynik ten gtéwnie wptyw ma okresowo wysoki udziat oséb w wieku produkcyjnym, a nie grupa oséb
w wieku poprodukcyjnym, ktéra systematycznie rosnie, a skutki tego procesu zaczng by¢ widoczne po
roku 2015 po uptywie skutkdéw tzw. echa demograficznego.

Wykres 19 Przyrost naturalny na terenie miasta Kalisza w latach 2003-2007 liczony metoda:
(urodzenia zywe - zgony): urodzenia zywe
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Zrédfo: Opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych

3.4.4. Aktywnos¢ spoteczna®

Miasto Kalisz realizuje program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Miasto wyrazito w ten sposéb wole
wspotdziatania w celu jak najlepszego zaspakajania zbiorowych potrzeb wspélnoty, tworzonej przez jej
mieszkancow w zakresie: kultury i sztuki; kultury fizycznej, sportu i turystyki; ochrony zdrowia;
przeciwdziatania patologiom spotecznym; integracji europejskiej oraz promocji zatrudnienia i rozwoju
gospodarczego.

Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi jest jednym z elementow polityki
spoteczno - finansowej miasta. Potencjat organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie miasta
Kalisza, wykonujacych zadania tematycznie zblizone do zadah Gminy, gwarantuje mozliwosc¢
lepszego zaspokojenia potrzeb zbiorowych przy wspélnym wysitku samorzadu lokalnego i organizacji
pozarzadowych.

Szczegolne znaczenie ma wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
rozwigzywania istotnych dla spotecznosci gminy probleméw. We wspotczesnym demokratycznym
spoteczenstwie rola organizacji pozarzadowych stale wzrasta. Wiele dziedzin zycia w tym pomoc
spoteczna nie mogtoby dzi$ funkcjonowaé bez aktywnosci obywatelskiej.

% Opracowano na podstawie informacji uzyskanych z MOPS w Kaliszu
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Wspodipraca Miasta Kalisza z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Miasto Kalisz podejmowato i podejmuje szereg dziatan na rzecz integracji spotecznosci
lokalnej. Dziatania te sg wspierane przez liczne organizacje pozarzadowe funkcjonujgce na terenie
miasta Kalisza zarbwno w sferze pomocy spotecznej, edukacyjnej, kultury i sportu, profilaktyki
i ochrony zdrowia oraz niepetnosprawnosci. W szczegdlnosci MOPS w Kaliszu wspoétpracuje
z organizacjami i partnerami spotecznymi w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych fj.
edukacji spotecznej i profilaktyki.

3.4.5. Bezpieczenstwo?®

Komenda Miejska Policji w Kaliszu posiadata na dzieh 31.12.2007 roku 368 etatéw. taczna
liczba zatrudnionych policjantéw wynosita 284 osoby.

W roku 2007 w Komendzie Miejskiej Policji w Kaliszu wszczeto 5 205. postepowan karnych.
Stwierdzono 5 887 czyndéw karalnych.

Na terenie miasta Kalisza odnotowano ogotem 5205 przestepstw,
ti. 0 1 225 mniej niz w roku 2006. Wykrywalnos¢ wyniosta 64% i byta wyzsza o 1,9% niz w roku
ubiegtym.

Na terenie miasta w 2007 roku dominowata przestepczo$¢ o charakterze kradziezy rzeczy
(1093) i drogowym — (884) stwierdzonych przestepstw. Wykrywalnos¢ wyniosta 99,7% i byta
na zblizonym poziomie jak osiggnieta w 2006 roku .

Tabela 21 Bezpieczenstwo publiczne na terenie miasta Kalisza

Rodzaj PRZESTEPSTWA WSKAZNIK WYKRYWALNOSCI
popetnionych STWIERDZONE W %
przestepstw 2005 2006 2007 2005 2006 2007
ogotem ogdétem 6851 7112 5887 57,1 62,1 64,0
w tym 215 273 315
nieletnich
przeciwko ogotem 80 90 82 90,0 84,4 84,1
zyciu
i zdrowiu w tym 13 9 10
nieletnich
drogowe ogotem 1061 926 884 99,4 99,5 99,7
w tym 2 2 6
nieletnich
kradziez ogotem 1280 1100 1093 23,1 27,1 25,8
rzeczy
w tym 67 7 52
nieletnich
kradziez z ogoétem 1650 1531 848 24.6 22,2 32,6
wilamaniem
w tym 6 13 16
nieletnich
Rozboj, ogoétem 199 106 128 63,9 52,8 61,5
kradziez
rozbojnicza, w tym 41 8 24
wymuszenie nieletnich
rozbdjnicze
gospodarcze ogotem 622 650 722 96,5 95,2 93,4
w tym 3 1 2
nieletnich

Zrédfo: Opracowano na podstawie danych uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu

% Opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Kaliszu
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W 2007 roku na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu zarejestrowano 2 129
zdarzen drogowych tj. 72 wypadki i 2 057 kolizji, w ktérych nastgpity tylko straty w mieniu. W wyniku
tych zdarzen 5 os6b zgineto na miejscu, a 102 osoby doznaty obrazen ciata.

Na terenie miasta Kalisza w 2007 roku z winy kierujgcego doszto do 1 895 zdarzen
(wypadkéw i kolizji), z winy pieszego, a w roku 2007 doszto do 50 zdarzen drogowych. W 2006 roku
855 0s6b zatrzymano 799 nietrzezwych kierowcow 2007 roku — wzrost o 7%.

W Komendzie Miejskiej Policji w Kaliszu funkcjonuje zespét ds. Zintegrowanej organizaciji
i dyslokaciji stuzby, ktory spotyka sie raz w tygodniu, ocenia zagrozenia i planuje dziatania. W celu
zwiekszenia ilosci stuzb prewencyjnych na terenie miasta Kalisza zostat uruchomiony system pfatnych
patroli prewencyjnych optacanych przez Urzad Miejski w Kaliszu. Od miesigca grudnia 2007 roku do
dziatan prewencyjnych wiaczyt sie Kaliski Oddziat Strazy Granicznej.

Ponadto na terenie miasta Kalisza funkcjonuje monitoring wizyjny (8 kamer), obstugiwany
przez Straz Miejskg w Kaliszu. Wiadze miasta Kalisza w latach 2008-2011 przewidujg dalszg
rozbudowe monitoringu o 9 kamer w srédmiesciu miasta.

3.5. Infrastruktura spoteczna

3.5.1. Infrastruktura pomocy spotecznej

Pomoc spoteczng na terenie miasta Kalisza organizujg organy administracji rzgdowe;j
i samorzadowej, wspotpracujagce w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi Ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2 ust.2 Ustawy o pomocy spotecznej).

W miastach na prawach powiatu zadania pomocy spotecznej zaréwno gminne jak
i powiatowe, witasne i zlecone wykonujg miejskie osrodki pomocy spotecznej (art. 110 i art. 112
Ustawy o pomocy spotecznej). W miescie Kaliszu realizatorem tych zadan jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktérego siedziba miesci sie w dwoch punktach miasta, tj. przy ul. Obywatelskiej 4
oraz przy ul. Granicznej 1, gdzie miesci sie Dziat Pomocy Srodowiskowej. Obowigzek wykonywania
zadah pomocy spotecznej spoczywa na organach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
na administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawami, co rownoczesnie wskazuje z jakiego zrédta
powinny byc¢ finansowane okre$lone zadanie.

W celu realizacji zadan pomocy spotecznej Ustawa upowaznia jednostki samorzadu
terytorialnego do tworzenia innych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, ktore dziatajg
i realizujg zadania w poszczegdélnych obszarach spotecznych. W mieScie Kaliszu sg to:

Dom Pomocy Spotecznej w Kaliszu,

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Kaliszu,
Srodowiskowy Dom Samopomocy , Tulipan” w Kaliszu
Dom Dziecka w Kaliszu,

Centrum Interwenciji Kryzysowej w Kaliszu.

Na terenie miasta Kalisza funkcjonuje jeden Dom Pomocy Spotecznej, ktory miesci sie przy
ul. Winiarskiej 26. Potozony jest w spokojnej dzielnicy miasta, a teren wokét DPS umozliwia
korzystanie z wypoczynku na $wiezym powietrzu. Dom przeznaczony jest dla 180 os6b przewlekle
somatycznie chorych. DPS nie zaspakaja catkowitego zapotrzebowania na miejsca dla oso6b
starszych, samotnych i chorych, ktére sg mieszkancami miasta Kalisza. Na miejsce w DPS na dzien
31.12.2007 r. oczekiwato 21 0séb (w 2006 roku 18 oséb). Srednia wieku mieszkafnca DPS w Kaliszu
wynosita ponad 80 lat. Dom $wiadczy ustugi w kierunku zaspokojenia potrzeb bytowych,
opiekuhczych, wspomagajacych i edukacyjnych w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych
potrzeb mieszkancéw. Dla swoich mieszkancow kaliski dom pomocy spotecznej organizuje wiele
imprez okoliczno$ciowych i dziatan integracyjnych o charakterze kulturalnym (biesiady, ogniska,
wyjazdy integracyjne do innych DPS-6w, wycieczki, udziat w spektaklach teatralnych, seanse filmowe
na terenie DPS, wystawy prac artystow z DPS).

DPS w Kaliszu nie osiagnat jeszcze wymaganych standardéw okreslonych w ustawie
0 pomocy spotecznej i rozporzadzeniu w sprawie domoéw pomocy spotecznej, jednak czynione sg
intensywne dziatania w celu ich osiggniecia.

Na terenie miasta Kalisza funkcjonujg dwie placowki wsparcia, tj.: Dzienny Dom Pomocy
Spotecznej i Srodowiskowy Dom Samopomocy , Tulipan”.
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Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Kaliszu jest placéwka dziennego pobytu dla osob,
ktére ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, sytuacje zyciowg oraz warunki rodzinne nie sg w stanie
w stopniu wystarczajagcym sprosta¢ niektérym potrzebom zyciowym i samodzielnie, prawidtowo
funkcjonowaé w swoim srodowisku. DDPS w Kaliszu dysponuje 100 miejscami, w 2007 roku 117 osob
skorzystato ze $wiadczonych ustug, a w 2006 roku 120 osob. Potencjat osrodka jest w petni
wykorzystany, a liczba miejsc niewystarczajaca.
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Tulipan” w Kaliszu jest placowka dziennego pobytu
dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, a takze osoéb, ktérych
specyficzne zaburzenia rozwojowe uniemozliwiajg pobyt w innego rodzaju placéwkach. Osobom tym
zapewnia sie podstawowe $wiadczenia opiekunczo-wychowawcze, rekreacyjne, rehabilitacyjne
a takze positki. W 2007 roku z pomocy Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Tulipan” w Kaliszu
skorzystato 50 oséb tyle samo, co w 2006 roku.
Dom Dziecka w Kaliszu jest placéwkg opiekunczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego
zapewniajacg catodobowg opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicielskiej. Kaliski Dom Dziecka jest placéwka koedukacyjng przeznaczong dla dzieci
w wieku od urodzenia do uzyskania lub po uzyskaniu petnoletniosci do czasu ukonczenia szkoty,
w ktérej sie uczg. Do osiggniecia standardu w placéwce powinno przebywac nie wiecej niz 30 dzieci.
Srednio w Domu Dziecka w Kaliszu w 2007 roku przebywato 44 wychowankéw miesiecznie, w
poréwnaniu do roku ubiegtego nastgpit wzrost o 6 oséb.
Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu jest jednostkg pomocy spotecznej funkcjonujaca
w systemie catodobowym, w ktorej priorytetowym zadaniem jest udzielanie kompleksowego wsparcia
i pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie, a takze podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
niwelowania skutkdw przemocy w rodzinie. Placéwka realizuje swoje zadania statutowe gtéwnie
poprzez:
1. Podejmowanie interwencji kryzysowej na rzecz oséb uwiktanych w przemoc domowag oraz dla
0so6b i rodzin bedacych w stanie kryzysu (np. wskutek zdarzen losowych takich jak pozar, powddz,
katastrofa budowlana, wypadek komunikacyjny, $mieré najblizszych czionkéw rodziny,
dtugotrwata choroba itp.). W ramach interwencji kryzysowej placéwka udziela w szczegolnosci:
e poradnictwa specjalistycznego w ramach pomocy ambulatoryjnej oraz stacjonarnej:
(pomoc psychologiczna, pomoc pedagogiczna, pomoc prawna, informowanie o prawach
i uprawnieniach, prowadzenie schroniska dla oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu).

o Wymiernej pomocy w formie prowadzenia pracy socjalnej, zarbwno dla mieszkancéw
placéwki jak i klientéw ambulatoryjnych
a takze:

e Podejmuje interdyscyplinarne dziatania o charakterze interwencyjnym.

2. Prowadzenie mieszkan chronionych, w szczegdlno$ci dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
osbéb opuszczajgcych rodziny zastepcze, placowki opiekuhczo-wychowawcze, w tym pomoc
mieszkancom placéwki w zyciowym usamodzielnieniu.

3. Prowadzenie dziatan polegajgcych na podnoszeniu swiadomos$ci spotecznej z zakresu przyczyn
i skutkdbw przemocy w rodzinie np.: warsztaty dla miodziezy szkolnej, opracowywanie i kolportaz
ulotek, informatoréw, udziat w realizacji rzadowych i lokalnych programow itp.

W 2007 roku z CIK skorzystato tagcznie 800 osob, w tym 139 oséb skorzystato z pomocy
w formie tymczasowego schronienia, 15 os6b zamieszkiwato w mieszkaniach chronionych. tgaczna
ilos¢ miejsc w mieszaniach chronionych wynosi 12.

Pobyt w Centrum Interwencji Kryzysowe] jest w zasadzie bezptatny, jedynie mieszkancy
mieszkan chronionych ponoszg niewielkg odptatnos¢. W ramach dziatan interwencyjnych do Centrum
Interwencji Kryzysowej, moga zosta¢ przyjete osoby spoza terenu miasta Kalisza. Gmina wia$ciwa ze
wzgledu na zamieszkanie osoby bedacej w kryzysie ponosi wydatki w wysokosci Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w Centrum. Przyjecie tej osoby nastepuje na wniosek osoby
zainteresowanej, o czym niezwiocznie informowana jest gmina z terenu, ktérej ona pochodzi.

Przy Centrum Interwencji Kryzysowej funkcjonuje Zespodt Interdyscyplinarny, ktérego
zadaniem jest udzielanie pomocy dziecku krzywdzonemu. Ponadto od miesigca marca 2008 roku
w Kaliszu funkcjonuje Zespot ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, skupiajacy w swoim skladzie
przedstawicieli roznych instytucji zajmujacych sie bezposrednio badz posrednio przeciwdziataniem
przemocy domowej. Gidwnym zadaniem Zespotu jest nabdér nad realizacja zadan wynikajacych
z Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2008-2011 oraz monitorowanie
dziatan podejmowanych w tym zakresie w Kaliszu.

Ponadto na terenie miasta Kalisza funkcjonuje Klub Integracji Spotecznej, ktéry funkcjonuje
od 2005 roku. Zasadniczym celem Klubu jest udzielenie osobom indywidualnym oraz cztonkom ich
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rodzin pomocy w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych.
Dziatalnos¢ Klubu Integracji Spotecznej opiera sie w zakresie:

1. Reintegracji spoteczne;:
e Poradnictwo prawne,
e Indywidualne konsultacje psychologiczne,
e Zajecia edukacyjno-informacyjne dla oséb uzaleznionych od alkoholu,
e Warsztaty psychologiczne /trening rozwoju skuteczno$ci osobistej/,
e Grupa wsparcia dla wspotuzaleznionych i ofiar przemocy,
e Poradnictwo socjalne pracownikéw socjalnych,

2. Reintegracji zawodowej:
e Indywidualne konsultacje prowadzone przez doradce zawodowego,
e Zajecia warsztatowe z zakresu aktywnego poszukiwania pracy,
e Udostepnianie aktualnych ofert pracy,
e Zdobywanie nowych umiejetnosci - zajecia z zakresu obstugi komputera.
W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kaliszu funkcjonujg cztery zespoty pracownikow
socjalnych:
1. Zespot ds. dzieci i mtodziezy;
2. Zespot ds. oséb bezrobotnych;
3. Zespdt ds. rozwigzywania probleméw osob starszych;
4. Zespot ds. uzaleznien dziata w strukturze Klubu Integracji Spotecznej.

3.5.2. Infrastruktura kulturalna

Samorzad lokalny wspiera finansowo i organizacyjnie dziatalnos¢ kulturalng, inspirujac,
wspotdziatajagc i wychodzac naprzeciw dziatajacym na terenie miasta Kalisza instytucjom,
organizacjom pozarzadowym oraz indywidualnym twércom. Bogatg oferte — predestynujaca Kalisz do
roli drugiego w regionie o$rodka zycia spoteczno — kulturalnego tworzy osiem instytucji kultury, w tym
trzy dla ktorych organizatorem jest Wojewddztwo Wielkopolskie:

e Teatr im. Wojciecha Bogustawskiego,
e Centrum Kultury i Sztuki
e Muzeum Okregowe Ziemi Kaliskiej z czterema oddziatami i 5 podlegtych samorzadowi
Kalisza:
- Filharmonia Kaliska,
- Biuro Wystaw Artystycznych,
- Miejska Biblioteka Publiczna w skfad, ktérej wchodzi Biblioteka Gtéwna i 9 filii,
- Osrodek Kultury Plastycznej ,Wieza Cisnien”
Miejski Osrodek Kultury.

Obok reallzaCJl typowych projektéw kulturalnych, przygotowujg one bogatg oferte stuzacag
edukaciji kulturalnej, wyréwnaniu dostepu do ustug kultury, a takze zagospodarowaniu czasu wolnego
dzieci i mtodziezy oraz terapii poprzez sztuke.

Potencjat ten doskonale wzbogacajg funkcjonujace w miescie stowarzyszenia (ponad 40),
liczne kluby osiedlowe i kota zainteresowan, sekcje hobbystyczne, ktére za gtéwny cel przyjmujg
aktywizacje spoteczenstwa, w tym przede wszystkim dzieci i miodziezy do czynnego udziatu
w kulturze i korzystania z proponowanej oferty.

Co roku odbywa sie kilkaset imprez kulturalnych, z czego okoto 200 to przedsiewziecia
cykliczne, w tym doroczne imprezy festiwalowe oraz projekty plenerowe. Oferta ta kierowana jest do
szerokiego kregu odbiorcéow, w tym grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem. Podmioty zycia
spoteczno — kulturalnego prowadzag réwniez wspotprace z placédwkami o$wiatowymi, fundacjami
i stowarzyszeniami dziatajgcymi na rzecz oséb zagrozonych zepchnigciem na margines oraz osobami
niepetnosprawnymi.

O bogactwie i mozliwosciach miasta $Swiadczy réwniez jego baza kulturalna,
w tym stale modernizowane i unowocze$niane, wg najnowszych standardéw, siedziby instytucji kultury
z salami widowiskowo - konferencyjnymi i wystawienniczymi oraz pracowniami do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych. Przyblizeniu kultury wszystkim grupom spotecznym stuzy réwniez wykorzystywanie
licznych auli, obiektow sakralnych i malowniczych zakatkow Kalisza wykorzystywane przez
organizatoréw réznego typu imprez. Do najwazniejszych nalezg m.in.:
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e sala Panstwowej Szkoty Muzycznej | i Il stopnia, gdzie m.in. koncertuje Filharmonia
Kaliska,
Hala WINIARY ARENA,
aula Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej,
Kosciot Garnizonowy,
Gtéwny Rynek,
plac Wojciecha Bogustawskiego,
plac Swietego Stanistawa
Park Miejski nieopodal baszty ,Dorotki”
e Pola Marsowe na osiedlu ,Dobrzec”.

Atutem miasta Kalisza jest bez watpienia takze obecno$c¢ i staty rozwéj placéwek oswiatowo —
kulturalnych i instytucji szkolnictwa artystycznego. Wérdd podmiotéw o charakterze publicznym sa to:
Wydziat Pedagogiczno — Artystyczny Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Panstwowe Pomaturalne
Studium Ksztatcenia Animatoréw Kultury, Panstwowa Szkota Muzyczna | i Il Stopnia im. H. Melcera,
Mtodziezowy Dom Kultury. Ponadto, w miescie dziata kilka prywatnych placéwek ksztatcacych
na réznych poziomach i w réznych dziedzinach sztuki. Obok podstawowej dziatalnosci, tj. edukacji, sa
organizatorami wielu imprez i przedsiewzie¢ o charakterze otwartym dla spoteczenstwa,
w tym: oséb starszych, niepeinosprawnych oraz dzieci i miodziezy.

3.5.3. Infrastruktura sportowa

Miasto Kalisz jest zywo zainteresowane wszystkim, co stwarza dobre warunki dla uprawiania
sportu, czynnego wypoczynku, rekreacji i zdrowia. Jest to najlepsza droga przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom wykluczenia spotecznego, marginalizacji, przeciwdziatania procesom
uzaleznienia od alkoholu i narkotykow.

Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych i klubow sportowych w tym zakresie oraz baza
rekreacyjno — sportowa sg wielkim atutem miasta Kalisza. Zadania w tym obszarze realizuje obok
Osrodka Sportu, Rehabilitacji i Rekreacji 7 zwigzkéw sportowych, 28 uczniowskich klubow
sportowych, 31 pozaszkolnych klubéw oraz 3 ogniska TKKF.

Co roku w miejskim kalendarzu znajduje sie 130 przedsiewzie¢ realizowanych przez te
podmioty i adresowanych do szerokiego odbiorcy, w tym grup spotecznych zagrozonych
wykluczeniem, stuzgcych popularyzacji i promocji aktywno$ci fizycznej Kaliszan, dorobku srodowiska
sportowego, rozwojowi sportu i rekreacji wsréd dzieci i mtodziezy. Wszystkie te dziatania wzbogacajg
sportowo — rekreacyjng oferte integrujaca spotecznosc¢ lokalna.

O potencjale miasta stanowi jego baza:

e nowoczesna hala widowiskowo — sportowa WINIARY ARENA z ponad trzytysieczng
widownig, spetniajgca standardy europejskie w zakresie gier zespotowych i imprez masowych
wraz z hotelem,

hala widowiskowo — sportowa z widownig na 720 miejsc,

2 kryte ptywalnie,

jedyna w Wielkopolsce hala lekkoatletyczna z bieznig tartanowa i widownig na 600 miejsc,
jeden z lepiej wyposazonych w Polsce toréw kolarskich z pawilonem sportowym i zapleczem
socjalnym,

7 boisk pitkarskich ze sztuczng nawierzchnia,

oswietlony tor saneczkowy,

Bursztynowa Trasa Rowerowa wytyczona po obu brzegach rzeki Prosny,

profesjonalny skate park w Ogrédku Jordanowskim,

wyposazona w sprzet ptywajacy i ratowniczy przystan letnia nad rzekg Prosna,

boisko do plazowej siatkéwki na Osiedlu Widok,

strzelnice sportowe kulowe i pneumatyczne,

specjalistyczne sale treningowe do sportéw walki.
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3.5.4. Zasoby mieszkaniowe

Obowigzkiem gminy jest stworzenie warunkéw do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
wspoélnoty samorzadowej. Gmina ma obowigzek na zasadach przez siebie okreslonych zapewniaé
lokale socjalne, zamienne a takze mieszkania dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Problemy mieszkaniowe zajmujg wazne miejsce wsrod zadan lezacych w gestii wiadz
samorzadowych miasta.

Tabela 22 Dane dotyczace zasoboéw mieszkaniowych na dzieh 31.12.07 r.

lokale komunalne

Wyszczegolnienie w tym: socjalne

ogotem
liczba lokali 5872 95
powierzchnia uzytkowa w m? 267 045,80 2 875,86

Zrédto: Urzad Miejski w Kaliszu
Ponadto na terenie miasta Kalisza istnieje sze$¢ mieszkan chronionych przy Centrum
Interwencji Kryzysowej w Kaliszu o fgcznej ilosci 12 miejsc.

3.6. Ocena uwarunkowan wewnetrznych — podsumowanie

Mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki spotecznej na danym obszarze zalezg
w znacznym stopniu od skali zjawisk objetych tg politykg oraz sprawnego wspétdziatania wszystkich
podmiotow dzialajagcych w tym obszarze. Sektor publiczny w miescie Kaliszu oparty
0 dziatania poszczegoélnych wydziatéw Urzedu Miejskiego w Kaliszu zajmujacych sie problematykag
spoteczng oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej wraz z organizacjami pozarzgdowymi tworzy
potencjat kadrowy i infrastrukturalny bedacy w stanie wygenerowac projekty i przedsiewziecia
skutecznie wypetniajace zatozenia strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Dziatania te
wsparte dostepem do najnowszych osiggnie¢ nauki w tym obszarze oraz umiejetnym wigczeniem
bezposrednich beneficjentdow pomocy spotecznej dajg podstawy do osiggniecia znacznych sukcesow
na polu wdrazania celéw okreslonych strategig rozwigzywania probleméw spotecznych. Ocena
uwarunkowan wewnetrznych w miescie Kaliszu zmierza do wskazania niewykorzystanych zasobdw
miasta oraz mozliwosci wiekszego ich dostosowania do potrzeb rozwigzywania problemdéw
spotecznych. Z tego punktu widzenia nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na nastepujace
Zjawiska:

1. Kalisz jest dobrze rozwijajgcym sie miastem Wielkopolski. Wskazniki makro
i mikroekonomiczne oraz zaplecze infrastrukturalne wskazujg na ponadprzecietny i rosnacy
poziom zycia mieszkancéw i znaczny potencjat gospodarczy miasta.

2. Na terenie miasta istnieje dobry dostep do réznych pozioméw edukacji. Programy
nauczania wymagajg jednak ciggtych dziatah w kierunku ich dostosowania do wymogow
panujacych na lokalnym rynku pracy.

3. O trwatosci rozwoju gospodarczego decydujg w znacznej mierze podmioty oparte o kapitat
spotek prawa handlowego. W miescie wystepuje potrzeba kontynuacji skutecznej polityki
proinwestycyjnej, ktéra w sposob ciagty przyczyniataby sie do dalszego wzrostu inwestycji
tworzacych nowe miejsca pracy.

4. Wyraznie obserwuje sie spadek poziomu bezrobocia na terenie miasta, co wigze sie
zarébwno ze wzrostem zatrudnienia, jak i procesem emigracji zarobkowej, ktéra w wielu
przypadkach rodzi problemy spoteczne wynikajgce m.in. ze wzrostu ilosci rodzin niepetnych
lub okresowo niepetnych.

5. Struktura ekonomiczna ludnosci zamieszkujacej teren Kalisza jest obecnie korzystna -
ludnos$¢ w wieku produkcyjnym liczy 70 992 mieszkancow, co stanowi ponad 67,5% ogdinej
liczby ludnosci. Nalezy jednak pamieta¢, ze prognozy dla miasta przewidujg w najblizszych
latach zmniejszanie sie procentowego udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym na rzecz
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym.

6. Miasto Kalisz charakteryzuje sie obecnie dosy¢é dobrze rozwinietg podstawowg
infrastrukturg pomocy spotecznej, ktérg stanowig m.in. Dom Pomocy Spotecznej, Dzienny
Dom Pomocy Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Tulipan’”, Dom Dziecka,
Warsztaty Terapii Zajeciowej, MOPS, Hostel, Schronisko i Noclegownia dla bezdomnych,
jadtodajnia, Centrum Interwencji Kryzysowej, Klub Integracji Spotecznej oraz swietlice
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socjoterapeutyczne. Wiele z tych obiektow wymaga jednak dalszej standaryzacji ustug do
wymogoéw prawa polskiego i unijnego. Nalezatoby takze uzupetnic¢ istniejace niedobory
ustug z zakresu pomocy spotecznej m.in. o dom pomocy spotecznej o innym profilu
dzialalnosci oraz proponuje sie utworzenie nowego Dom Dziecka z uwagi
na niewystarczajaca ilos¢ miejsc dla dzieci. Ponadto na terenie miasta Kalisza brak jest
Zaktadu Aktywizacji Zawodowej dla osob niepetnosprawnych oraz placowki dla osob
starszych o charakterze opiekuriczo-pilegnacyjnym.

7. Winien by¢ stworzony korzystny klimat gospodarczy i spoteczny dla prowadzenia skutecznej
pomocy spotecznej poprzez wzmachianie funkcji partnerstw publiczno - spotecznych
i publiczno - prywatnych, zwitaszcza w zakresie budowy oferty infrastruktury pomocy
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej skierowanych w kierunku lokalnego biznesu, organizaciji
pozarzadowych i ludzi, dla ktérych Kalisz jest miejscem znaczacych inwestycji. Spowoduje
to poszerzenie motywdw dziatah prospotecznych i integracyjnych w grupie aktywnych
lideréw rozwigzywania probleméw spotecznych, animatoréw organizaciji pomocy spotecznej,
dziatan integracyjnych i wolontariuszy, co sprawi, ze zaspokajane bedg w wiekszym stopniu
potrzeby bezposrednich beneficjentéw prowadzonej w miescie polityki spoteczne;.

8. Szansg na podniesienie efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach prowadzonej
polityki spotecznej na obszarze catego miasta jest zapewnie zréwnowazonego rozwoju
i aktywizacja spotecznosci lokalnej w kierunku tworzenia projekiow i przedsiewzieé
prospotecznych i integracyjnych.

9. Wiedza na temat ksztaltowania sie zjawisk spotecznych bedgcych podstawowym
przyczynkiem wyznaczania celow i kierunkow dziatania strategii rozwigzywania problemow
spotecznych jest niewystarczajagca z uwagi na ciagta zmiennos¢ tych zjawisk. Istnieje
potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania decyzji strategicznych
poprzez prowadzenie monitoringu tych zjawisk w wybranych obszarach tematycznych
pomocy spoteczne;.

10. Skuteczna realizacja polityki spotecznej w miescie Kaliszu musi by¢é wspierana przez spojne
i efektywne akcje promocyjne wdrazanych i juz zrealizowanych z sukcesem dobrych praktyk
w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, dziatahh na rzecz integracji, zwigkszenia
dostepu do edukaciji, swiadczen zdrowotnych i wzrostu $wiadomosci spotecznej. Dziatania
promocyjne winny byé wsparte dobrze zorganizowang informacja, skierowang nie tylko do
decydentéw polityki spotecznej, ale takze do organizacji pozarzadowych i instytuciji
uczestniczacych w $wiadczeniu ustug na rzecz bezposrednich beneficjentéw tej polityki.
Ma to istotne znaczenie dla utrzymywania statego kontaktu wszystkich aktoréw polityki
spotecznej — dawcow, biorcéw i lokalnej spotecznoéci nie zawsze do kornca rozumiejgcej
zachodzace przemiany spoteczne w jej dalszym i blizszy otoczeniu.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stata sie podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
probleméw i zagadnien strategicznych.

Jest ona efektywng metoda identyfikacji stabych i mocnych stron polityki rozwigzywania
probleméw spotecznych oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed politykg rozwigzywania
probleméw spotecznych w miescie Kaliszu. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

e ,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig silne strony polityki
rozwigzywania problemow spotecznych, ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej
rozwojowi (utrzymac je jako mocne, i na ktérych nalezy oprzeé jej przyszty rozwaj);

o ,slabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony polityki
rozwigzywania problemoéw spotecznych, ktére niewyeliminowane utrudnia¢ bedg
jejrozwdj i tym samym powodowaé brak skutecznych rozwigzan dla rozwigzywania
istniejagcych i przyszltych probleméw spotecznych (ich oddziatywanie nalezy
minimalizowac);

e ,szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sa bezposrednio =zalezne
od zachowania spotecznosci Miasta Kalisza, ale ktore moga byc¢ traktowane jako
szanse, i przy odpowiednio podjetych dziataniach moga byé wykorzystane jako czynniki
sprzyjajace rozwojowi i skutecznemu realizowaniu polityki rozwigzywania probleméw
spotecznych;

e ,zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci Miasta Kalisza, ale ktére moga stanowi¢ zagrozenie
dla skutecznej realizacji polityki rozwigzywania probleméw spotecznych (nalezy unikac
ich negatywnego oddziatywania na zarzadzanie obszarem tej polityki).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest syntezg
poszczegolnych obszaréw polityki rozwigzywania problemoéw spotecznych przyjetych w zatozeniach
do czesci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbiér informacji o mocnych i stabych stronach
polityki rozwigzywania problemoéw spotecznych i stojacych przed nig szansach i zagrozeniach jest
uzgodniong wypadkowg wiedzy o stanie i potrzebach polityki rozwigzywania problemoéw spotecznych
Miasta Kalisza utozonych przekrojowo przy udziale instytucji publicznych i pozarzgdowych
dziatajgcych w szeroko rozumianym obszarze pomocy spoteczne;.
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Tabela 23 Analiza SWOT - obszar edukacja

BLEMOW SPOLECZNYGCH

2

2015

Analiza SWOT - obszar edukacja

WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
MOCNE STRONY SZANSE
e réznorodnos¢ placéwek oswiatowych ¢ edukacja os6b odpowiedzialnych
e Klasy intearacvine za realizacje podstawowych zadan
y gracy ) spotecznych
e dobrze przygotowana kadra pedagogiczna e rozwéj szkolnictwa wyzszego
P e wspotpraca pedagogow szkolnych — . . o
0 koordynacja dziatan pomocowych e ustawiczne szkolema pracownikow
pomocy spotecznej
Z e duze zainteresowanie samorzadu s s . . . -
Y wychowaniem fizycznym dzieci e mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z Unii
T i mtodziezy poprzez otwarcie klas Europejs’klej dla rozwigzywania
v sportowych probleméw spotecznych
W «  zajecia pozaszkolne w postaci SKS e dobrze funkcjonujacy systemu doradztwa
N zawodowego
e budowa infrastruktury sportowej przy s . .
E szkotach e rozwoj innowacyjnych metod ksztatcenia
m.in. ksztatcenie na odlegtosc¢ i e-learning
e dobrze wyksztatcone zasoby ludzkie . . ,
e rozwoj technologii informacyjnych
i komunikacyjnych
StABE STRONY ZAGROZENIA
e niedostateczna wiedza kadry e  atrakcyjniejsza oferta edukacyjna duzych
pedagogicznej na temat profilaktyki aglomerac;ji potaczona z ofertg pracy
uzaleznien ¢ likwidacja kierunkow ksztatcenia
e zbyt mata oferta zaje¢ edukacyjnych dla w zawodach niszowych z uwagi
dzieci i miodziezy na temat uzaleznien na nieoptacalno$¢ ekonomiczng procesu
e niskie zarobki pracownikéw edukacii
pedagogicznych e niezgodnos¢ profili ksztatcenia zawodowego
e  brak psychologéw w szkotach z istniejgcymi potrzebami rynku pracy
e niedostateczna edukacja profilaktyczna ¢ upl?vslls;?chnienie dpopularr)y(t:h dlfi,e runkc_’;w h
N w zakresie choréb XXI wieku szkolnictwa zawodowego i studidow wyzszyc
E e edukacja spoteczenstwa w zakresie
G problematyki spoteczne;j
A e niedostateczna informacja nt. mozliwosci
T dziatan obywateli w zakresie makro
Y i mikrospotecznym
W e niedostateczna wiedza spoteczenstwa
N na temat niepetnosprawnosci,
E i problemow z nig zwigzanych
e zbyt mata ilo$¢ zaje¢ pozalekcyjnych
z mtodziezg,
e  brak wypracowanego schematu
wspotpracy miedzy instytucjami rynku
pracy a szkotami i samorzgdem
w zakresie kierunkéw szkolnictwa
zawodowego
e mata ilos¢ uczelni wyzszych technicznych
ksztatcacych na poziomie magisterskim
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Tabela 24 Analiza SWOT - obszar problemy spoteczne

Analiza SWOT - obszar problemy spofeczne

WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
MOCNE STRONY SZANSE
. udziat podmiotéw pozarzadowych w zakresie wzrost $wiadomosci spoteczenstwa
tworzenia polityki spotecznej oraz miejskich na temat problemu niepetnosprawnosci w skali makro
programow skorzystanie z dobrych praktyk innych regionéw
. partnerstwo samorzadu z organizacjami ) ) . . . -
) nawigzanie wspotpracy z osrodkami akademickimi w
pozarzadowymi okreslaniu metod rozwigzywania problemoéow
. dziatalno$¢ Osrodka Rozwigzywania Probleméw spotecznych
Alkoholowych . _— .
skuteczna analiza zjawisk spotecznych wywotujgcych
. NZOZ zajmujacy sig leczeniem os6b uzaleznionych okreslone problemy spoteczne
P majacy charakter medyczny i terapeutyczny wzrost gospodarczy w skali makro
. wspotpraca Poradni Terapii Uzaleznien 5i infrastrukt ! . iast
O i Wspétuzaleznionych z Osrodkiem Rozwigzywania rozwoj Inirastrukiury pomocy spotecznej poza miastem
Z Probleméw Alkoholowych zwiekszona dostepnosé do $rodkow zewnetrznych
Y . przeciwdziatanie przemocy w rodzinie z catym stuzacych rozwigzywaniu konkretnych probleméw
T zapleczem infrastrukturalnym i organizacyjnym spotecznych
% . opieka nad osobami i rodzinami znajdujgcymi sie prospoteczna polityka panistwa
W w trudnej sytuacji materialnej Hospicjum w Rozdzatach
N . aktywnos$¢ grup spotecznych Dom Bartymeusza dla bezdomnych mezczyzn
E . dobra oferta leczenia i profilaktyki uzaleznien w Domaniewie
. dziatajace Kluby Abstynenta i grupy samopomocowe
. organizacje spoteczne dziatajace
w zakresie pomoc dziecku i rodzinie
. wspotpraca stuzb socjalnych
. promocja zatrudnienia w$réd mieszkancéw miasta
. realizacja profilaktycznych programéw zdrowotnych
na terenie miasta Kalisza
StABE STRONY ZAGROZENIA
. duza liczba rodzin dysfunkcyjnych ubozenie spoteczenstwa w skali makro
. zjawisko alkoholizmu jako przyczyna wielu probleméw nieréwnowaga na rynku pracy (wzrost bezrobocia
spotecznych w skali makro)
. wzrost ilo$ci zachowan ryzykownych wsrdd dzieci pogarszajacy sie system ochrony zdrowia na terenie
i mtodziezy kraju (brak sprawnie dziatajacego systemu opieki
. zjawisko dtugotrwatego bezrobocia medycznej)
. . rozpad rodzin w skali makro
. wystepujace patologie spoteczne powstate z tytutu
N istniejacego bezrobocia - zrédto wielu innych brak odpowiednich $rodkéw prawnych dla
E negatywnych zjawisk spotecznych skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych
G . nierozwigzane problemy bedace skutkiem bezrobocie dalszy wzrost poziomu emigracji zarobkowej
A . mata oferta pracy dla mtodych mieszkancéw miasta brak poczucia bezpieczenstwa w skali makro
T i wyksztatconych kobiet spadek liczby urodzen
. problemy spoteczne wynikajace z niepetnych rodzin . . . . .
Y bedacych skutkiem emigracji zarobkowe;j zmniejszenie pomocy sklerowanej Sl
h h w skal ki
W (eurosieroctwo) niepetnosprawnych w skali makro
N . niezadowalajacy poziom i system opieki nad ludzmi wzrost apatii spotecznej
starszymi brak dostatecznych rozwigzan pomocy dla mtodziezy
E
. ograniczony dostepu do specjalistycznych placéwek UZa|ethIE{16J ! uz%lwajacej szkodliwych Srodkow
medycznych psychoaktywnyc
o poglebiajace sie rozwarstwienia spoleczne rosn?;ca ||(Itosc: dzieci i mtodziezy uzywajacych srodki
mieszkancow o podtozu ekonomicznym psychoaktywne
. emigracja zarobkowa mtodych ludzi
. niewystarczajaca koordynacja i podejmowanie dziatan
systemowych w zakresie rozwigzywania problemoéow
spotecznych
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Tabela 25 Analiza SWOT - obszar finanse

BLEMOW

S
LATA 2008-2015

SPOLECZNYCH

Analiza SWOT - obszar finanse

WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
MOCNE STRONY SZANSE
e dobre przygotowanie pracownikow e petne wykorzystanie dotacji UE
administracji publicznej do pozyskiwania e  akt . ; . I
. . ywnos$¢ Regionalnego Osrodka Polityki
srodkow z funduszy UE Spotecznej
P ¢ ;gzzm}zlr?;g:S;iargfn?O;:c;iggvowe jako e tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych
g na realizacje polityki spotecznej . dot_acje; rzgdowe na realizacje lokalnej
Y e  Wielkopolski Regionalny Program polityki spofecznej
T Operacyjny w zakresie finansowania e mozliwo$¢ zawierania partnerstw publiczno-
v infrastruktury spotecznej spotecznych
" e dostepnos¢ funduszy strukturalnych, e outsourcing czesci zadan polityki spotecznej
N w tym Programu Operacyjnego Kapitat na rzecz NGO
E Ludzki e aktywnosé WUP
e umiejetnos¢ i dobre doswiadczenia
pozyskiwania srodkow z funduszy
strukturalnych UE
StLABE STRONY ZAGROZENIA
e niedostateczne srodki finansowe wyczerpanie sie zewnetrznych srodkéw
na rozwigzywanie problemoéw spotecznych finansowych na niezbedne inwestycje
N w sektorze publicznym infrastrukturalne pomocy spotecznej
E e zbyt niskie naktady pieniezne na pomoc brak koncepciji finansowania pomocy
G dla najubozszych spotecznej po okresie wsparcia przez UE
'.? e niedostateczne ptace pracownikéw cedowanie coraz wiekszego zakresu ustug
rozwigzujacych problemy spoteczne pomocy spotecznej i Swiadczen
JV i pracownikow samorzgdowych spotecznych przez Rzad RP
N e niedostateczne srodki na rehabilitacje na ?amgrzqdy bez pokrycia kosztow ich
E zawodowg i spoteczng os6b realizacyl
niepetnosprawnych upadek wolontariatu i spornej dziatalnosci
NGO w wielu dziedzinach pomocy
spotecznej
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Tabela 26 Analiza SWOT — obszar spotecznosé lokalna

2

SPOLECZNYCH

Analiza SWOT - obszar spotecznos¢ lokalna

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

e bogata oferta kulturalna w miescie

e dobra wspotpraca z organizacjami
pozarzagdowymi

e polityka spoteczna obecnych wtadz miasta
w potaczeniu z zamierzeniami
organizacyjnymi i inwestycyjnymi

e nowe pomysty i inicjatywy spoteczne
w $rodowisku lokalnym

e dobrze dziatajgce organizacje kulturalne
i sportowe

duza grupa aktywnych dziataczy
spotecznych

MzZs<-A<NOT
[ ]

dalszy rozwoj wspoétpracy pomiedzy
Kaliszem a Ostrowem Wielkopolskim.

Obecne i przyszie zrédta kapitatu
zewnetrznego przeznaczonedo na cele
spoteczne

promocja miasta w kraju i zagranicg

wspotpraca z sgsiednimi miastami
i gminami réwniez w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych

dobra i zorganizowana obstuga prawna
organizacji pozarzadowych

opracowanie systemu wzajemnej
komunikacji i wspoétpracy miedzy
instytucjami publicznymi a organizacjami
pozarzgdowymi

rozwoj miejsc rekreacji na terenie miasta
Kalisza i jego najblizszym otoczeniu

uproszczenie procedur dla tworzenia
partnerstw publiczno-prywatnych
w realizacji infrastruktury spotecznej

rozwoj komunikacji zewnetrznej

SLABE STRONY

ZAGROZENIA

e niedostateczna ilo$¢ urozmaiconych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy

e zbyt mata oferta zagospodarowania czasu
wolnego dla oséb starszych i samotnych

e diugotrwate procedury ze strony urzedéw
publicznych wobec os6b w trudnej
sytuacje zyciowej

e Dbiurokracja na wszystkich szczeblach
administracji

mata aktywnos¢ studentéw w zyciu miasta
— zwlaszcza w sferze spotecznej

e niewielkie zaangazowanie srodowisk
naukowych miasta obszarem spotecznym

mzs<—-H>»emz

e niedostosowanie wyksztatcenia czesci
lokalnej spotecznosci do zmieniajgcych
potrzeb rynku pracy

e niedostateczna wiedza spotecznosci
lokalnej na temat istnienia instytucji
niosacych pomoc w sytuacjach trudnych
i kryzysowych

skomplikowane procedury i niejasne
przepisy prawa

niestabilna i mato skuteczna polityka
spoteczna i gospodarcza rzadu

obnizenie jakosci opieki medycznej w skali
makro

zatamanie sytuacji gospodarczej
w miejscowosciach wokot miasta Kalisza

zanieczyszczenie srodowiska w skali
makro

zmniejszenie tempa rozwoju
gospodarczego

upadek duzego przemystu w skali makro
zanik aktywnosci spotecznej

obnizenie rangi wolontariatu
W rozwigzywaniu problemow spotecznych
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Tabela 27 Analiza SWOT - obszar infrastruktura

2008 -

PROBLEMOW SPOLECZNYCH
K A A

2015

Analiza SWOT - obszar infrastruktura

MOCNE STRONY SZANSE
. obiekty sportowe i rekreacyjne . tworzenie o$rodkow dla dzieci niepetnosprawnych
. infrastruktura obiektéw kultury . zwiekszenie dostgpnosci mieszkancow miasta do
. zadawalajaca infrastruktura istniejacych placéwek obiektéw sportowych i rekreacyjnych
pomocy spotecznej . rozwdj infrastruktury spotecznej
. dobrze funkcjonujace Warsztaty Terapii Zajgciowej w sasiednich gminach
P . . wspotpraca w zakresie budowy infrastruktury
* placwki dla os6b bezdomnych uzupetniajacej samorzadéw powiatu ziemskiego z
. dobry poziom ustug w schronisku dla bezdomnych miastem Kalisz
. stopniowa likwidacja barier architektonicznych . dobre funkcjonowanie centrum wolontariatu
. . L . niekoniecznie w miescie
P . dostateczna i rozwijajaca sie infrastruktura techniczna
0 miasta . rozwdj placéwek typu parku rozrywki i wypoczynku
z e dobra dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy »  dokoriczenie budowy Domu Zycia
e aktywnosé Miejskiego Osrodek Pomocy Spotecznej . Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej obejmujacego
Y w Kaliszu miasto Kalisz i powiat ziemski
T . dobre funkcjonowanie $wietlic socjoterapeutycznych . Hospicjum w Rozdzatach
JV . dziatalno$¢ Uniwersytetow Trzeciego Wieku . Osrodek Caritas Diecezji Kaliskiej w Przedborowe
N . funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej . Utworzenie na terenie miasta Banku Zywnosoci
E . efektywna dziatalno$¢ Dziennego Domu Pomocy
Spotecznej
. dobra i efektywna dziatalno$¢ Centrum Interwencji
Kryzysowej
. funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy
»Tulipan”
. dziatalno$¢ Dom Dziecka
. aktywnos$¢ Klub Integracji Spotecznej
. Centrum Wolontariatu przy Caritas w Kaliszu
. Hospicjum domowe prowadzone przez Kaliskie
Towarzystwo Opieki Paliatywnej
StABE STRONY ZAGROZENIA
. niedostateczna ilo$¢ mieszkan socjalnych . organiczny dostep do $rodkéw finansowych na rozwdj
i chronionych infrastruktury spotecznej
. bariery architektoniczne w obiektach uzytecznosci . likwidacja potaczen kolejowych w skali makro
publicznej L . .
. pogorszenie sig stanu technicznego infrastruktury
. niedostateczny dostep do placéwek kulturalnych komunikacji zewnetrznej
dia 0s6b niepeinosprawnych . brak $rodkéw na standaryzacje infrastruktury ustug
. niewielka ilo$¢ ogdlnie dostgpnych boisk i obiektow spotecznych
sportowych dla ogétu spoteczenstwa . likwidacja PFRON
. zbyt mata ilo$¢ Swietlic opiekunczo-wychowawczych . o .
i srodowiskowych . liberalizacja ustug pomocy spotecznej
N 4 i wynikajace z tego ograniczenia
E . niedostosowana ilo$¢ przedszkoli i ztobkéw dla dzieci, w dofinansowaniu infrastruktury spotecznej
. brak specjalnych grup przedszkolnych dla dzieci
G z niepetnosprawnoscig intelektualng
A . brak infrastruktury dla placéwek typu Klubu Seniora
T . brak zaktadu opiekunczo-pielegnacyjnego
Y . zbyt mata ilo$¢ placoéwek opiekunczo-wychowawczych
w typu socjalizujacego i interwencyjnego
N . brak dziennego osrodka dla dzieci i mtodziezy
E uzaleznionej od srodkéw psychoaktywnych
. niedostateczna ilo$¢ miejsc w Domu Pomocy Spotecznej
. brak catodobowej placéwki dla oséb starszych o profilu
leczniczo-rehabilitacyjnym
. brak Zaktadu Aktywizacji Zawodowej
. brak Osrodka Wczesnego Wykrywania Wad
Rozwojowych i Interwenc;ji dla Dzieci
. brak Centrum Integracji Spotecznej
e brak Banku Zywnosci
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5. DIAGNOZA STANU | MOZLIWOSCI
REALIZACJI STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOtLECZNYCH

5.1. Diagnoza

Analiza Bilansu Otwarcia bedacego wraz z wnioskami z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych podstawg diagnozy wskazata na najwazniejsze cechy poszczegolnych obszaréw pomocy
spotecznej. Obszary te zostaty okreslone przez autora strategii i zaakceptowane przez uczestnikow
debat strategicznych. Diagnoza jest przyczynkiem do okreslenia celéw i kierunkéw dziatania w czesci
strategicznej dokumentu.

Przyjeto do oceny nastepujgce obszary priorytetowe bedgce w dalszej czesci dokumentu
polami okreslonych dziatan dla prowadzenia skutecznych i efektywnych dziatan na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych.

EDUKACJA,

PROBLEMY SPOLECZNE,
FINANSE,

SPOLECZNOSC LOKALNA,
INFRASTRUKTURA.

Kolejnym krokiem oceny zatozonych obszaréw priorytetowych byla ocena jedng
z podstawowych metod, tj. analizag SWOT, ktdra jest bilansem stabych i mocnych stron oraz szans
i zagrozen.

EDUKACJA

o Wartoscig pozytywng w tym obszarze jest dobrze rozwinieta sie¢ szkdt podstawowych
i gimnazjalnych z dobrg infrastrukturg i zapleczem sportowym, ktéra winna przektadac sie
na realizacje zadan edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w ramach zajec
pozalekcyjnych.

e Bogata sie¢ szkdt ponadgimnazjalnych i policealnych powinna byé podstawg realizowania
programéw ksztattujgcych wilasciwe postawy spoteczne miodziezy wchodzacej w nowe
obszary zycia zawodowego i rodzinnego. Dodatkowym atutem w tym obszarze jest
funkcjonowanie na terenie miasta Kalisza Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, w tym Os$rodka
Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego, Centrum Ksztatcenia Praktycznego
i Ochotniczych Hufcow Pracy.

e Wartoscig dodatkowg w miescie Kaliszu jest funkcjonowanie uczelni wyzszych i osrodkow
zamiejscowych uczelni z todzi i Poznania m.in.: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Kaliszu, Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Kaliskiej, Wydziat Pedagogiczno-
Artystyczny UAM w Poznaniu, Wyzsza Szkota Finanséw i Informatyki w todzi — Wydziat
Zamiejscowy w Kaliszu. Wartos¢ ta ma jednak zbyt mate znaczenie w kreowaniu polityki
spotecznej w tym w rozwigzywaniu probleméw spotecznych i dziatan na rzecz integracji
spotecznosci lokalne;.

e Koniecznym jest zwiekszenie ptaszczyzn wspoétpracy pomiedzy poszczegdlinymi placéwkami
oswiatowymi w takich obszarach, jak edukacja dorostych, pedagogizacja rodzicéw, realizacja
programéw edukacyjnych zwigzanych z profilaktykg w srodowiskach zagrozonych itp.

e W obszarze edukacyjnym nalezy réwniez wzmacnia¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
posiadajacych w zakresach swoich dziatalnosci szeroko rozumiang edukacje spoteczng
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poprzez witaczenie tych organizacji w realizacje istniejacych projektéw i pomoc instytucjonalng
w ich biezacej dziatalnosci.

Grupie dzieci i miodziezy niepetnosprawnej winno sie zapewni¢ wigksze mozliwosci
integracyjnych form edukaciji.

Programy edukacyjne dla dzieci i mtodziezy tworzone na poziomie placéwek o$wiatowych,
kulturalnych i organizacji pozarzgdowych winny by¢ tworzone pod potrzeby i dla istniejgcych
subkultur mtodziezowych.

Na uwage zastuguje roéwniez dziatalnos¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku ,Calisia”, ktory
ksztalci osoby starsze, ktére osiggnety wiek emerytalny lub uzyskaty status rencisty. Wyzej
wymieniona alternatywna forma edukacji skierowana do tej grupy spotecznej stuzy zaréwno
integracji spotecznej, jak i przeciwdziataniu wykluczeniom, stad istnieje koniecznos¢
wzmachiania tej oferty w tym réwniez we wspoipracy ze srodowiskiem nauczycieli
akademickich i studentéw zwigzanych z Kaliszem.

PROBLEMY SPOLECZNE

Negatywng wartoscig w obszarze problemdw spotecznych jest ciggle duza ilos¢ patologii
spotecznych i brak poczucia bezpieczenstwa publicznego. Stad wystepuje koniecznos¢
wczesnej interwencji i pomocy rodzinie zagrozonej patologia.

Migracja do Poznania czy innych silnych gospodarczo osrodkéw w regionie ukierunkowana
jest na sukces w postaci poprawy jakosci i standardu zycia. Mtodzi ludzie bedacy poza
domem czesto jednak zasilajg srodowiska przestepcze badz sami tworzg aktywne grupy
zachowan patologicznych i wielokrotnie przenosza je z powrotem do swoich $rodowisk
i miejsc statego zamieszkania. Mechanizm ten winien sie sta¢ réwniez przedmiotem
monitorowania w ramach monitoringu rodzgcych sie problemoéw spotecznych w miescie.

Dla skuteczniejszego rozwigzywania probleméw spotecznych niezbedna jest szeroka
edukacja na temat wystepujacych probleméw spotecznych skierowana do samorzgadowych
struktur decydenckich.

Konieczna jest rowniez edukacja w zakresie dostepnosci pomocy spotecznej wsréd samych
beneficjentéw tej pomocy zwitaszcza w stosunku do oséb starszych i niepetnosprawnych,
z wykorzystaniem juz istniejgcych o$rodkéw edukacyjnych. Szczegdlnie dotyczy to réwniez
Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i przemoca w rodzinie.

Podobnie jak w pozostatych obszarach, skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych
jest mozliwe tylko i wylgcznie z udziatem organizacji pozarzadowych oraz poprzez ich
wsparcie ze strony administracji samorzadowe;.

Nalezy ciggle tworzy¢é nowe szanse na uczestnictwo w zyciu spotecznym grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem m.in. poprzez programy integracyjne z  osobami
niepetnosprawnymi, alkoholikami, dlugotrwale bezrobotnymi, subkulturami, osobami
przewlekle chorymi, starszymi, bezradnymi i pomocy dla oséb wracajacych z osrodkéw
rehabilitacyjnych (neofitow).

FINANSE

Prowadzona dotychczasowa polityka panstwa polegajgca na zwiekszaniu zakresu swiadczen
obligatoryjnych z zakresu pomocy spotecznej, przy jednoczesnym redukowaniu srodkéw
na zadania fakultatywne powoduje powiekszanie sie niedofinansowanych obszaréw
probleméw spotecznych.

Pozytywnym elementem dla rozwigzania problemdéw spotecznych jest funkcjonowanie
na terenie miasta Kalisza wielu organizacji pozarzadowych i lokalnych przedsiebiorstw.
Rozwigzaniem trudnej sytuacji finansowej sektora pomocy spotecznej jest zatem tworzenie
tzw. partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych dla realizacji wspdlnych
projektow z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych, w tym przypadku opartych
na publicznym sektorze pomocy spotecznej, organizacjach pozarzadowych i kapitale
prywatnym w zakresie tworzenia tzw. umow patronackich, ktérych ideg jest staty patronat
finansowy nad realizacjg konkretnego projektu lub konkretnego przedsiewziecia zwigzanego
z instytucjonalng pomoca spoteczna.
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Inng forma partnerstwa publiczno-spotecznego i publiczno-prywatnego prowadzaca do
zaspakajania potrzeb prowadzenia skutecznej polityki spotecznej jest forma oparta na rzecz
delegowania ustug pomocy spotecznej na rzecz partnera spotecznego i prywatnego przy
osiggnieciu wzajemnie oczekiwanych korzysci przez obie strony. Przy zlecaniu zadan
parterom spotecznym i prywatnym stworzenie mozliwosci przekazywania skladnikow
majatkowych miasta do realizacji zleconych zadan mieszczacych sie w ramach szeroko
rozumianej polityki spoteczne;j.

Dodatkowo w ramach tworzonych partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych
istnieje mozliwos¢ realizacji wspoélnych projektow przy wspétudziale funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej, funduszy spotecznych, jak i przy wspétudziale pozaunijnych funduszy typu
Norweski Mechanizm Finansowy (do roku 2009) i Szwajcarski Mechanizm Finansowy (od
2008 roku), ktére w bardzo dobrych proporcjach (nawet do 100 % w przypadku NGO i zatozeh
SZMF) dofinansowujg projekty z obszaru profilaktyki i edukacji spotecznej, nie wylgczajac
dziatan inwestycyjnych w tym obszarze.

Bardzo istotnym elementem finansowania polityki spotecznej w miescie Kaliszu
jest Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny (WRPO) — zwlaszcza w dofinansowaniu
inwestycji z zakresu infrastruktury spotecznej w ramach Priorytetu V Infrastruktura dla kapitatu
ludzkiego. Uszczegdtowienia dla tego priorytetu dajg mozliwo$¢ absorpcji zgromadzonych tam
srodkéw nie tylko przez sektor publiczny, ale réwniez przez sektor pozarzadowy.

Jednym z istotnych zrodtem dofinansowania realizacji projektéw z zakresu rozwigzywania
probleméw spotecznych jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry w swoich zatozeniach
preferuje projekty oparte o partnerstwo publiczno — spoteczne obejmujgce niemal wszystkie
dziedziny polityki spoteczne;.

Kolejng droga dla wzmacniania dostepu do finanséw na rzecz realizacji rozwigzywania
probleméw spotecznych jest tworzenie fundacji celowych 2z udziatem podmiotéw
gospodarczych, pozarzgdowych i publicznych. Fundacje takie zarejestrowane jako
organizacje pozytku publicznego majg  zdecydowanie wieksze mozliwosci
w pozyskiwaniu srodkéw z zewnatrz, w tym wsparcia ze strony struktur samorzadu lokalnego.
Warto przy tym wspomnie¢, ze powotywanie fundacji (stowarzyszen) dla rozwigzania
konkretnego problemu spotecznego w okres$lonym obszarze to tylko jedna z drég tej formy
dziatan na rzecz montazu finansowego.

Innym, rownie waznym ze sposobow finansowania dziatan z zakresu pomocy spotecznej
sprawdzajacym sie gtéwnie przy organizacji krotkich, jednorazowych akcji (dziatan) jest
sponsoring, dlatego warto wigczy¢ w dziatania spoteczne lokalny biznes opierajgc sie
na organizacjach lokalnych przedsiebiorcow.

Zadna z wyzej wymienionych form finansowania zadan rozwigzujacych problemy spoteczne
nie jest mozliwa bez udziatu srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu miasta, Wojewody
i Urzedu Marszatkowskiego oraz z dotacji celowych z budzetu panstwa.

SPOLECZNOSC LOKALNA

Wielkim bogactwem miasta Kalisza sg liczne organizacje pozarzgdowe skupiajagce cate rzesze
oso6b i lideréw lokalnych podejmujacych dziatania majgce na celu rozwigzywanie probleméw
spotecznych.

Dla wzmocnienia dziatan sektora pozarzadowego warto na terenie miasta wzmocnic
ptaszczyzne wspotpracy tych organizacji poprzez wykorzystanie juz istniejacego Centrum
Wolontariatu i rozwdj przypisywanych tej instytucji kolejnych narzedzi wymiany informac;ji
(aktywna strona internetowa) oraz wsparcie doradcze oparte o grupy prawnikéw i finansistow
angazujgcych sie w rozwigzywanie problemow spotecznych miasta.

Istotnym elementem wigczenia spotecznosci lokalnej w proces rozwigzywania problemow
spotecznych bytoby zintensyfikowanie dziatah na rzecz promocji wolontariatu wsréd miodziezy
starszych klas szkot Srednich i studentéw szkét wyzszych.

W obszarze spofecznym istotng role odgrywajq liczne placéwki oswiatowe, ktére winny by¢
wilgczone w proces edukacji lokalnej spotecznosci w zakresie istniejgcych problemow
spotecznych, a we wspotpracy z pedagogami i lekarzami rodzinnymi powinny one sta¢ sie
baza szerokiej profilaktyki zdrowotnej i uzaleznien.

Poszczegdlne grupy lokalnej spotecznosci, zwtaszcza te, ktére objete sg ryzykiem
wykluczenia mogg byé bezposrednim wnioskodawca i beneficjentem srodkéw UE. Dlatego
koniecznym wydaje sie stworzenie systemdéw szkolen skierowanych do bezposrednich
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odbiorcéw pomocy finansowej. System szkolen skierowany do bezposrednich beneficjentow
powinien tworzy¢ solidne podstawy do samodzielnego ubiegania sie osrodki finansowe
w ramach dostepnych w Polsce dotacji ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow
spotecznych.

Baza kulturalna miasta opierajgca sie o Centrum Kultury i Sztuki, Miejski Osrodek Kultury,
Mtodziezowy Dom Kultury, Osrodek Kultury Plastycznej ,Wieza Cisnieh”, liczne biblioteki,
teatr, filharmonia, kina, muzea oraz galerie sztuki, ktére pozwalaja na organizacje
przedsiewzie¢ kulturalnych zgodnych z oczekiwaniami lokalnej spotecznosci i potrzebami
wynikajgcymi z planowanych dziatan na rzecz integracji spotecznej. Na terenie miasta
odbywajg sie takze cykliczne imprezy kulturalne, ktére odgrywajg wazng role
w procesie integracji spotecznej mieszkancow Kalisza. Nie mniej ilos¢ i réznorodnosc oferty
kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej skierowanej zwlaszcza w strone dzieci i mtodziezy
wymaga formutowania dalszych i zréznicowanych ofert w tym obszarze.

Wielos¢ klubéw sportowych oraz obiektow infrastruktury sportowej jest wielkim atutem miasta
Kalisza. Warto jednak podkresli¢, ze sport nie powinien ogranicza¢ sie do wyczynowych jego
form i rywalizacji, ale winien w miescie petni¢ takze role kompensaciji i solidaryzmu z grupami
spotecznymi zagrozonymi wykluczeniem. Dlatego tez nalezy stworzy¢ warunki do
organizowania imprez sportowych o charakterze integracyjnym.

INFRASTRUKTURA

W zakresie tzw. instytucjonalnej infrastruktury spotecznej na terenie miasta znajduje sie
szereg dobrze funkcjonujgcych obiektow i placowek o charakterze pomocy spotecznej jak
i placéwek dziatajacych na rzecz integracji spotecznej i edukacji réznych Srodowisk, w tym
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Brak jest koordynacji dziatan tych placéwek, co
przyczynia sie do obnizenia poziomu i efektywnos¢ ich dziatan.

Pozytywnym elementem w tym obszarze jest funkcjonujgcy Klub Integracji Spotecznej
i dziatajgce w petnym zakresie Centrum Interwencji Kryzysowe;.

Dla wypetnienia infrastruktury pomocy spotecznej niezbedne jest wprowadzenie rodzinnej
formy opieki nad dzieckiem, domu pomocy dla kobiet z dzieémi, ktére z réznych powodow
zyciowych nie mogag lub nie powinny przebywac¢ w statym miejscu zamieszkania (wdrozenie
projektu Caritasu — Dom Zycia —schronisko dla kobiet w Kaliszu).

Ponadto niezbednym jest utworzenie na terenie miasta Kalisza Dziennego Osrodka dla dzieci
i mtodziezy uzaleznionej od srodkéw psychoaktywnych, placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu interwencyjnego i socjalizacyjnego.

Przede wszystkim do negatywéw w obszarze infrastruktury nalezy zaliczy¢ niewystarczajaca
ilos¢ osrodkéw zapewniajgcych opieke i wychowanie w stosunku do dzieci niedostosowanych
spotecznie, z grup patologicznych, a takze odczuwalny jest niedobdr placéwek
resocjalizacyjnych, opiekunczo-wychowawczych i rehabilitacyjnych.

Jednym z wielu probleméw jest cigagle trwajgcy proces standaryzacji ustug i utrzymanie
warunkow standardu w sytuacji zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych w obiektach pomocy
spotecznej na terenie miasta. Dotyczy to m.in. Domu Dziecka. Dom Pomocy Spoteczne;j
uzyskat standardy w pazdzierniku 2008 roku.

Pomimo istniejgcych na terenie miasta mieszkan socjalnych nadal wystepujg one w ilosci
niewystarczajacej do istniejgcych potrzeb. Jeszcze mniej optymistycznie przedstawia sie
sytuacja miasta w zakresie jego zasobdow zwigzanych z mieszkaniami chronionymi
(6 mieszkan w Centrum Interwencji Kryzysowej o 12 miejscach noclegowych).

Z uwagi na niedostateczng infrastrukture przystosowang dla potrzeb oséb niepetnosprawnych
(bariery architektoniczne) ta grupa spoteczna jest nadal zagrozona wykluczeniem
spotecznym.

Z uwagi na wzrost z roku na rok liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w miescie Kaliszu
nalezy uznac¢ istniejacg infrastrukture opieki nad osobami starszymi za dalece
niewystarczajaca i wymagajaca opracowania i wdrozenia szybkich planéw jej rozbudowy np.
Dom Pomocy Spotecznej o innym profilu dziatalnosci.

Ponadto dla wypetnienia infrastruktury pomocy spotecznej niezbedne jest utworzenie
na terenie miasta Kalisz m.in.: Zaktadu Opiekunczo-Pielegnacyjnego, Domu Dziecka,
Osrodka Wczesnego Wykrywania Wad Rozwojowych i Interwencji dla Dzieci oraz Zaktadu
Aktywizacji Zawodowej, ktory zatrudniatby osoby ze znaczng niepetnosprawnoscia.
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6. ZALOZENIA DO STRATEGII ]
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH DLA MIASTA KALISZA

e Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Kalisza zaktada zachowanie
spojnosci tego dokumentu z przyjetymi w Unii Europejskiej standardami. Standardy
obowigzujgce w Unii to przede wszystkim:

— zwiekszony nacisk na wzrost znaczenia wspétpracy samorzaddéw lokalnych i sektora
obywatelskiego (w oparciu o zasade pomocniczos$ci),

— dowartosciowanie wolontariatu,

— podnoszenie roli edukaciji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego,

— wzrost znaczenia sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego,

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udziat w programach integracyjnych
i reintegracyjnych,

— dazenie do zréwnowazonego rozwoju spotecznego,

— dziatania aktywizujace cate spotecznosci lokalne,

— ograniczenie redystrybucyjnej funkcji programoéw socjalnych.

e Na szczeblu krajowym polityka spoteczna i integracyjna znajduje dobre umocowanie
w istniejgcych aktach prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajgce kolejno krajowe
strategie, w tym Narodowa Strategia Spojnosci w ramach NSRO, czy Program Operacyjny
Kapitat Ludzki sg waznymi instrumentami sterowania politykg spoteczna.

¢ Dla miasta Kalisza pomoc spoteczna stanowi jeden z istotnych elementéw przezwyciezenia
probleméw spotecznych i integracji lokalnych spotecznosci i Srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

e Zasoby infrastruktury spotecznej nie pozwalajg na realizacje wszystkich form pomocy
spotecznej. Waznym celem w tym przypadku jest dalsza rozbudowa infrastruktury
publicznej i prywatnej w zakresie poszerzenia oferty tych ustug i podniesienia ich jakosci.

e |Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania w ramach polityki
spotecznej decyzji strategicznych poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk i problemow
spotecznych.

e Skuteczna realizacja polityki spotecznej w miescie Kaliszu musi by¢ wspierana przez spojne
i efektywne akcje promocyjne dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych, ktérych celem jest m. in. wzrost Swiadomosci spotecznej.

¢ Niezbedne jest interdyscyplinarne dziatanie wszystkich organizacji i instytucji dziatajgcych
na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Kaliszu.

MOBILITY 82

I M TERMNATIONAL




STRATEGIA ROZWIA

7. MISJA

Misja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla Miasta Kalisza odnoszaca sie do
niniejszej  Strategii nawiazuje w sposéb bezposredni do okreslen  sformutowanych
w dokumentach opracowanych na szczeblu krajowym, a dotyczacych zaréwno polityki spotecznej, jak
i dziatan na rzecz integraciji.

Priorytety Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kalisza zgodnie
z przyjetymi zatozeniami zostaly w czesci strategicznej powiazane z zapisami Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2007 — 2013, a cele szczegdtowe wraz z kierunkami dziatania ze Strategig
Rozwoju Kalisza na lata 2004-2013.

MISJA

POLITYKA SPOLECZNA MIASTA KALISZA TO ZINTEGROWANY SYSTEM DZIALAN
PODMIOTOW POMOCY SPOLECZNEJ MAJACY NA CELU PRZECIWDZIALANIE DEGRADACJI
SPOLECZNEJ OSOB | RODZIN ZAMIESZKUJACYCH OBSZAR MIASTA.

SYSTEM WSPARCIA BENEFICJENTOW, W ZAKRESIE PODNIESIENIA POZIOMU ZARADNOSCI
ZYCIOWEJ | PRZYSTOSOWANIA DO SPRAWNEGO FUNKCJONOWANIA SPOLECZNEGO
W SRODOWISKU, OPARTY O SZEROKA WSPOLPRACE ORGANIZACJI PUBLICZNYCH,
SAMORZADOWYCH | POZARZADOWYCH.

Dla zbudowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Kalisza na lata
2008-2015 konieczne jest sformutowanie priorytetéw, celéw szczegdtowych wraz z kierunkami dziatan
opartych na analizie uwarunkowah zewnetrznych otoczenia miasta Kalisza. i uwarunkowaniach
wewnetrznych miasta.

Czesc¢ strategiczna niniejszego dokumentu zostata podzielona na kilka podrozdziatow.

Pierwszg czes$¢ stanowi zestawienie tabelaryczne odnoszace sie do poszczegdlnych
priorytetéw rozwoju, celéw szczegbtowych oraz do kierunkdw dziatan (Tab. 28-32). Cele szczegotowe
generujgce kierunki dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych sg bezposrednio
powigzane z ponizej zapisanymi celami rozwoju tadu spofecznego zawartymi w Strategii Rozwoju
Kalisza na lata 2004-2013.

Budowanie nowoczesnej gospodarki wzmacniajacej pozycje Kalisza jako lidera regionu.
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:
e Budowa nowoczesnego rynku pracy

Poprawa jako$ci zycia w miescie.
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:
e +Wzmacnianie sytemu edukacyjnego miasta;
* Wzmachnianie kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej atrakcyjnosci miasta;
* Przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym;
» Kreowanie warunkow dla rozwoju zasobdw mieszkaniowych;
» Poprawa stanu zdrowotnos$ci mieszkancow;
» Rewitalizacja obszaréw kryzysowych miasta.

Wzmacnianie tozsamosci miasta.
Cel bedzie realizowany poprzez:
e +\Wzmacnianie wiezi spotecznych w miescie.

Budowa i modernizacja infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:
e + budowe nowych i modernizacje istniejacych obiektdw sportowych i rekreacyjnych,
e+ rozwoju klubéw sportowych w oparciu o nowg infrastrukture.
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W niniejszym opracowaniu zastosowano nastepujaca strukture planu strategicznego:

Diagnoza przy uwzglednieniu przyjetej misji Strategii Pomocy Spotecznej dla Miasta Kalisza na lata
2008 - 2015, stata sie podstawg podjecia prac nad czescig strategiczng opracowania i punktem
odniesienia przy okreslaniu priorytetow i celéw szczegodtowych, ktdére majg przyblizy¢ realizacje mis;ji.

Misja jest elementem, ktory ma motywowaé do podejmowania dziatan. Jednoczesnie pemi funkcje
integrujgca dla roznych, czesto bedacych w sprzecznosci intereséw, srodowisk zycia gospodarczego
i spotecznego, skupionych wokdt pewnej wiodacej dziedziny.

Priorytety rozwoju sg to gtdwne obszary dziatan, jakie powinny by¢ podjete w ciggu okresu objetego
Strategig. Inaczej mozna powiedzie¢, ze sg to ,kamienie milowe”, na bazie, ktérych powinna zosta¢
zbudowana sfera dziatalnosci na rzecz skutecznej realizacji dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Cele szczegdlowe pokazujg dziatania, ktére odnoszg sie do polityki Sredniookresowej (3-4 lata).
Sa drogowskazami popartymi narzedziami i sposobami wspierania polityki spotecznej w Kaliszu.

Kierunki dzialania wyznaczajg sposéb realizacji celédw szczegdtowych stanowigc podstawe
do formutowania konkretnych programéw operacyjnych bedacych podstawg formutowania projektéw
izadan z okre$lonej dziedziny zagadnieh spoftecznych i integracyjnych. Dla kierunkéw dziatania
wyodrebniono wskazniki produktu i rezultatu, ktére pozwolg na biezaco dokonywaé oceny i weryfikacji
kierunkow rozwoju przyjetych do realizacji przez Rade Miejska.
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8. PRIORYTETY, CELE SZCZEGOLOWE,
KIERUNKI DZIALANIA

Tabela 28 Priorytet EDUKACJA - cele szczegotowe i kierunki dziatania

PRIORYTET 1. EDUKACJA

Powigzanie ze Strategig Polityki Spotecznej na lata 2007-2013: Priorytet 1 Poprawa
warunkoéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji
dzieci. Priorytet 5 Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych. Priorytet 6 Partnerstwo
publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.

CELE SZCZEGOLOWE Kierunki dziatania / opis
1.1.1. Wydtluzanie czasu pracy placéwek oswiatowych —
organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy.

1.1. Wzmocnié struktury oswiaty
w zakresie dziatah edukacyjnych

i profilaktycznych. Opis: Kierunek zaktada tworzenie otwartych placowek

oswiatowych oferujgcych zajecia edukacji pozaszkolnej, imprezy

Powiqzanie ze Strategiq Rozwoju Kalisza kulturalne i integracyjne dla dzieci i mtodziezy.

na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jako$ci zycia w miescie —
Wzmocnienie systemu edukacyjnego
miasta.

1.1.2. Zwiekszenie udziatlu pedagogéw w dziataniach
edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy
szkolnej.

Opis: Kierunek zakfada tworzenie programéw edukacyjnych,
w tym o charakterze profilaktycznym skierowanych do dzieci
i mtodziezy szkolnej, realizowanych przy udziale pedagogow.

1.1.3. Dostosowanie infrastruktury szkolnej dla
realizacji zadan z zakresu profilaktyki zdrowotne;j.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest wzmocnienie struktur oSwiaty
i jej infrastruktury w zakresie dziatan na rzecz profilaktyki
zdrowotnej poprzez dostosowanie istniejgcej infrastruktury
szkolnej ( sportowej i rekreacyjnej) do realizacji tej profilaktyki.

1.1.4. Wdrazanie wtasnych programoéw edukacyjnych
realizowanych na poziomie szkét podstawowych
i gimnazjalnych z zakresu profilaktyki.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie autorskich programéw
edukacyjnych z zakresu profilaktyki na poziomie szkot
podstawowych i gimnazjalnych przez $rodowisko nauczycieli
zwigzanych z dang placowkg os$wiatowq. Programy autorskie,
ktore mogq by¢ w znacznej czesci sfinansowane przez Program
Operacyjny Kapitat Ludzki winny staC¢ sie rowniez podstawg
organizacji zaje¢ pozalekcyjnych.
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Kierunki dziatania / opis

1.2. Stwarzanie warunkéw do
szerokiej dostepnosci do nauki

i rozwoju wszystkim mieszkancom
miasta.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jako$ci Zzycia w mie$cie —

Wzmocnienie systemu edukacyjneqo
miasta.

1.2.1. Dostosowanie bazy lokalowej placéwek
oswiatowych.

Opis: Kierunek zakfada dostosowanie bazy lokalowej placoéwek
o$wiatowych dla polepszenia warunkéw i jakos$ci nauczania
na terenie miasta Kalisza.

1.2.2. Rozwdj oferty ksztalcenia na wszystkich
poziomach edukaciji.

Opis: Ideg tego kierunku jest rozwdj oferty ksztafcenia
na wszystkich poziomach edukacji dla zwiekszenia dostepnosci do
nauki i rozwoju wszystkim mieszkanncom miasta Kalisza.

1.2.3. Podnoszenie oferty edukacyjnej dla dorostych
na wszystkich poziomach edukacji obejmujacych rézne
grupy wiekowe i zawodowe.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem tego kierunku jest upowszechnianie
edukacji wéroéd osob dorostych poprzez stworzenie szerokiej oferty
edukacyjnej na wszystkich poziomach, obejmujgcej swym
zakresem rézne grupy wiekowe i zawodowe.

1.3. Podja¢ dziatania w kierunku
stalego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych os6b zajmujacych sie
rozwigzywaniem problemow
spolecznych.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: Il pn.: Poprawa jakoSci
zycia w mie$cie — Wzmocnienie systemu
edukacyjnego miasta

1.3.1. Organizowanie i finansowanie szkolen.

Opis: Ideg tego kierunku jest organizacja szkoleri wewnetrznych,
jak i finansowanie udziatu w szkoleniach zewnetrznych dla kadry
rozwigzujgcej problemy spoteczne na terenie miasta Kalisza
z zakresu zagadnien bezposSrednio zwigzanych <z istotg
wystepujgcych probleméw spotecznych i istniejgcymi metodami
ich rozwigzywania.

1.3.2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb
zajmujacych sie problematyka spoteczng w ramach
studiéw podyplomowych.

Opis: Gtéwnym celem kierunku jest uczestnictwo 0s6b
zajmujgcych  sie  problematykg spofteczng w  studiach
podyplomowych organizowanych dla instytucji zajmujgcych sie
rozwigzywaniem problembéw spotecznych na terenie miasta.
Studia winny miec¢ réwniez charakter integracyjny dla sektora
publicznego | pozarzgdowego rozwigzujgcego te same Iub
podobne problemy spoteczne.

1.3.3. Utworzenie i wprowadzenie systemu motywacji
finansowych dla pracownikéw chcacych poszerzaé juz
posiadang wiedze i nabywa¢ nowe umiejetnosci.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest podniesienie kwalifikacji
zawodowych 0s6b zajmujgcych sie rozwigzywaniem probleméw
spofecznych  dzieki  utworzonemu  systemowi  motywacji
finansowych. System motywacji wptynatby na zwiekszenie ogdinej
liczby pracownikbw pomocy spotecznej o podniesionych
kwalifikacjach.
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Kierunki dziatania / opis

1.4. Dziala¢ na rzecz podnoszenia
swiadomosci spotecznej wsréd
mieszkancéw miasta, w tym
rozwijanie Swiadomosci zagrozen.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jakos$ci Zycia w miescie —
Wzmocnienie systemu edukacyjneqo
miasta, Przeciwdziatanie zjawiskom

patologicznym

1.4.1. Zorganizowanie systemu edukacji nauczycieli
i wychowawcéw z zakresu problematyki spotecznej.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest stworzenie sprawnego
systemu szkolern o charakterze ustawicznym skierowanego
do kadry nauczycielskiej i wychowawcow, ktérego gtownym
celem jest przekaz najnowszych osiggnie¢ w zakresie pedagogiki
szkolno wychowawczej, resocjalizacyjnej,  profilaktyki,
rozwigzywania problemoéw spotecznych itp.

1.4.2. Organizowanie warsztatow edukacyjnych dla
oso6b dorostych w oparciu o istniejagca infrastrukture
organizacji i instytucji zajmujacych sie problematyka
spoteczng oraz baze placowek oswiatowych.

Opis: Ideg tego kierunku jest organizowanie warsztatow
edukacyjnych dla mieszkanicow w oparciu o istniejgcg
infrastrukture wraz z zaangazowaniem organizacji spotecznych
i instytucji zajmujgcych sie problematykq spoteczng.

1.4.3. Popularyzowanie réznych form rodzicielstwa
zastepczego.

Opis: Gféwnym przestaniem tego kierunku jest promocja
i upowszechnianie rodzicielstwa zastepczego wsrod mieszkancow
miasta oraz organizowanie szkolen dla rodzicéw zastepczych

1.5. Stworzy¢ warunki do wspierania
oso6b bezrobotnych w efektywnym
nabywaniu umiejetnosci
poszukiwania pracy.

Powigzanie ze Strategig Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny I pn.:

Budowa nowoczesnego rynku pracy —
Wyréwnywanie szans na rynku

1.5.1 Wspélpraca z PUP w zakresie organizacji szkolen
z zakresu prekwalifikacji zawodowej na terenie miasta
w zgodzie z istniejacym zapotrzebowaniem lokalnego
rynku pracy.

Opis: Ideg tego kierunku jest wspoipraca placéwek pomocy
spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w Kalisz w celu
organizacji szkoleni z zakresu prekwalifikacji zawodowej dla
bezrobotnych mieszkancow miasta w zgodzie z istniejgcym
zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

1.5.2 Promocja samozatrudnienia wsréd mieszkancéw
we wspotpracy z PUP i organizacjami otoczenia
biznesu.

Opis: Ideg tego kierunku jest wspoipraca placéwek pomocy
spotecznej z  publicznymi  stuzbami  zatrudnienia  oraz
organizacjami otoczenia biznesu w zakresie rozpowszechniania
idei samozatrudnienia wsrod mieszkaricow Kalisza.

1.5.3. Promocja i upowszechnianie dziatalnosci klubéw
pracy.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem tego kierunku jest inicjowanie
i promocja dziatalno$ci istniejgcych klubéw pracy na terenie
miasta Kalisza, ktore dziatajg na rzecz promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.

MOBILITY

I M TERMNATIONAL

87




STRATEGIA ROZWIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
K A SZA

Tabela 29 Priorytet PROBLEMY SPOLECZNE - cele szczego6towe i kierunki dziatania

PRIORYTET 2. PROBLEMY SPOLECZNE

Powigzanie ze STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013 Priorytet 1 Poprawa
warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji
dzieci. Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych. Priorytet 4
Budowa systemu wsparcia dla osob w wieku poprodukcyjnym.

CELE SZCZEGOLOWE KIERUNKI DZIALANIA

2.1. Podejmowanie dziatan 2.1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb
w kierunku stworzenie skutecznego | niepetnosprawnych.

systemu pomocy osobom
niepetnosprawnym. Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatan na rzecz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych w zakresie ich
aktywizacji  spotecznej i zawodowej, uzyskania  wiekszej
samodzielno$ci w zyciu.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jakosci zycia w miescie —
Poprawa stanu zdrowotnoSci
mieszkancow, Przeciwdziatanie zjawiskom

patologicznym

2.1.2. Wspotpraca z PUP w zakresie promocji i informaciji
dotyczacych istniejacych warunkéw zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

Opis: Gtéwnym zatozeniem tego kierunku jest wspoétpraca instytucji
pomocy spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w Kaliszu
w  zakresie  organizacji  akcji  promocyjno-informacyjnych
skierowanych do lokalnych pracodawcéw dla zwiekszenia poziomu
zatrudnienia wsréd osob niepetnosprawnych.

2.1.3. Likwidacja barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie wynikajacych z indywidualnych
potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem jest zlikwidowanie trudno$ci
w codziennym funkcjonowaniu 0s6b niepetnosprawnych.

2.1.4. Likwidacja barier architektonicznych w placéwkach
uzytecznosci publicznej.

Opis: Gfownym zamierzeniem jest przebudowa istniejgcej
infrastruktury obiektéw publicznych z dostosowaniem do potrzeb
0S06b niepetnosprawnych.

2.1.5. Likwidacja barier komunikacyjnych.

Opis:  Gtéwnym  zamierzeniem jest przebudowa ciggéw
komunikacyjnych z dostosowaniem do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych. Kierunek ten zaktada réwniez dziatania
edukacyjne majgce na celu dostosowanie infrastruktury technicznej
pod potrzeby o0s6b niepetnosprawnych na etapie tworzenia
koncepcji i projektow technicznych.
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KIERUNKI DZIALANIA

2.1.6. Tworzenie i wdrozenie innowacyjnych projektéw
integracji dzieci i oséb dorostych niepetnosprawnych
w spotecznosci lokalne;j.

Opis: Gtownym zamierzeniem tego kierunku jest tworzenie
i wdrazanie innowacyjnych projektéw opracowanych przez
pracownikow i instytucje dziatajgce na polu rozwigzywania
problemdéw spotecznych na rzecz integracji dzieci i 0oséb dorostych
niepetnosprawnych.

2.2. Przeciwdziata¢ uzaleznieniom.

Powigzanie ze Strategiq Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jakoSci zycia w miescie —
Poprawa stanu zdrowotnoSci
mieszkancow, Przeciwdziatanie zjawiskom
patologicznym, Rewitalizacja obszaréw
kryzysowych miasta

2.2.1. Profilaktyka w szkotach podstawowych
i gimnazjalnych.

Opis: Ideg tego kierunku jest wypracowanie réznych form (projekty
o charakterze profilaktycznym) edukacji z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom skierowanych do dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych
do szkét podstawowych i gimnazjalnych m.in. poprzez realizacje
programow reedukacyjnych — interwencyjnych.

2.2.2. Profilaktyka i monitoring srodowisk
podwyzszonego ryzyka.

Opis: Ideq tego kierunku jest staty monitoring $rodowisk
podwyzszonego ryzyka na terenie miasta Kalisza oraz realizacja
projektéw o charakterze profilaktycznym z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom wsrod tych Srodowisk.

2.2.3. Realizacja zalozen Miejskiego Programu
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Miejskiego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

Opis: Ideg tego kierunku jest przeciwdziatanie uzaleznieniom
poprzez realizowanie zadan zawartych w programach.

2.2.4. Tworzenie i wspieranie dzialalnosci istniejacych
grup wsparcia.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest organizacja nowych
i wspieranie dziatalno$ci juz istniejgcych grup wsparcia na terenie
miasta Kalisza.

2.2.5. Zwiekszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie
leczenia, rehabilitacji i reintegracji poprzez rozwdj

i wspieranie nowoczesnych programéw terapeutycznych
dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest tworzenie projektow
i programow terapeutycznych dla osob uzaleznionych, ktorych
celem jest zwiekszenie dostepnosci Swiadczeni w zakresie leczenia,
rehabilitacji i reintegracji m.in. poprzez utworzenie oS$rodka dla
dzieci i miodziezy uzaleznionej od S$rodkéw psychoaktywnych
i oddziatu dziennego dla 0séb uzaleznionych od alkoholu.
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KIERUNKI DZIALANIA

2.2.6. Wspieranie dziatalnosci placéwek dziatajacych
w zakresie zapobiegania i leczenia alkoholizmu
i narkomanii.

Opis: Gféwnym zatozeniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatan wspierajgcych funkcjonowanie placéwek zajmujgcych sie
zapobieganiem i leczeniem uzaleznien.

2.3. Podja¢ dziatania w kierunku
podniesienia bezpieczenstwa
publicznego i ochrony zdrowia
na terenie miasta.

Powigzanie ze Strategig Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jakosci zycia w miescie —
Przeciwdziatanie zjawiskom
patologicznym, Rewitalizacja obszarow
kryzysowych miasta

2.3.1. Identyfikacja zrédet zjawisk patologicznych wraz
ze stalym monitoringiem srodowisk patologicznych.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest podejmowanie dziatan
z zakresu identyfikacji zrédet zjawisk patologicznych oraz tworzenia
systemu monitoringu S$rodowisk patologicznych, ktére winny byc
podstawg tworzenia systemowych rozwigzan przeciwdziatajgcych
zjawiskom patologicznym w Kaliszu.

2.3.2. Realizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Opis: Gtownym zatozeniem tego kierunku jest przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie poprzez realizacje zadan zawartych
w Programie.

2.3.3. Stworzenie i wdrozenie sprawnego systemu
wspotpracy instytucji publicznych z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie tworzenia programoéw
profilaktycznych dla srodowisk zagrozonych.

Opis: Gtownym zatozeniem tego kierunku jest sprawna wspéfpraca
publicznych instytucji z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
tworzenia i realizacji programéw profilaktycznych wsréd Srodowisk
zagrozonych, podwyzszajgcych poziom bezpieczenstwa
publicznego mieszkancow Kalisza

2.3.4. Realizacja profilaktycznych programoéw
zdrowotnych.

Opis: Przestaniem tego kierunku jest tworzenie i realizacja
projektéw profilaktyki zdrowotnej z udziatem trzech sektorow
Zycia publicznego i ochrony zdrowia.

2.4. Podja¢ dziatania w kierunku
sprawnego docierania pomocy
spotecznej do oséb zyjacych

w ubéstwie.

Powigzanie ze Strategiq Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jakoSci zycia w miescie —

2.4.1. Dokonywanie oceny sytuacji, ktore powoduja
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Opis: Ideg tego kierunku jest sprawne docieranie pomocy
spotecznej do 0s6b zyjacych w ubdstwie na terenie miasta Kalisza
poprzez uzyskiwanie informacji o tych osobach ze Srodowiska.
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Poprawa stanu zdrowotnoSci
mieszkancow, Przeciwdziatanie zjawiskom
patologicznym, Rewitalizacja obszaréw
kryzysowych miasta

2.4.2. Tworzenie systemu asekuracji i wyprzedzania
w stosunku do rodzin zagrozonych ubéstwem.

Opis: Przestaniem kierunku jest tworzenie projektow z zakresu
asekuracji i wyprzedzania, ktérych celem jest zmniejszanie poziomu
zjawiska ubostwa na terenie miasta Kalisza.

2.4.3. Niwelowanie patologii w rodzinie bedacej jedna
z bezposrednich przyczyn ubéstwa.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest tworzenie systemu monitoringu
pojawiajgcych sie patologii w rodzinie. Monitoring ten winien by¢
podstawg tworzenia systemowych rozwigzan przeciwdziatajgcych
tym patologiom.

2.5. Podja¢ dziatania w kierunku
sprawnego udzielania pomocy
spotecznej do oséb starszych
wiekiem.

Powigzanie ze Strategiq Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jakoSci zycia w miescie —
Poprawa stanu zdrowotnosci

2.5.1. Stworzenie osobom starszym wiekiem warunkow
do samodzielnego zycia w rodzinie i Srodowisku
lokalnym.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatan na rzecz wsparcia senior6w w zakresie uzyskania wiekszej
samodzielnosci i aktywizacji spofecznej oraz organizacja dziatan
integracyjnych i edukacyjnych dla oséb starszych.

mieszkancow, Przeciwdziatanie zjawiskom
patologicznym,

2.5.2. Dziatanie na rzecz integracji os6b starszych
z otoczeniem aktywnym spotecznie i gospodarczo.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie migjsc, ptaszczyzn integracji
0sOb starszych ze $rodowiskiem pracodawcéw i ze Srodowiskami
nauki i kultury.
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Tabela 30 Priorytet FINANSE - cele szczegoétowe i kierunki dziatania

PRIORYTET 3: FINANSE

Powigzanie ze STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013 - Priorytet 6 -
Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

3.1. Podja¢ dziatania w kierunku
pozyskania pozabudzetowych
srodkéw finansowych

na realizacje zadan z zakresu
polityki spotecznej miasta
Kalisza.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju
Kalisza na lata 2004-2013: cel
strategiczny Il pn.: Poprawa jakosci
Zycia w miescie — Przeciwdziatanie
zjawiskom patologicznym, Rewitalizacja

3.1.1. Tworzenie i realizacja projektéw wspoétfinansowanych
ze sSrodkéw UE.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest tworzenie i realizacja projektow
z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych wspoétfinansowanych
ze $rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, m.in. w ramach
partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych.

obszaréw kryzysowych miasta

3.1.2. Wspoétorganizowanie sponsoringu na rzecz
wspierania konkretnych projektéw z zakresu problematyki
spolecznej.

Opis: Gtéwng ideq tego kierunku jest promocja sponsoringu wsréd
lokalnych przedsiebiorcéw iinwestoréw na rzecz podjetych inicjatyw
i przedsiewzie¢ rozwigzujgcych konkretne problemy spotfeczne
na terenie miasta Kalisza. Poszczegdlne dziatania w zakresie pomocy
spotecznej winny w pierwszej kolejnosci uzyskac poparcie ze strony
politykéw i decydentéw dla wzmocnienia ich szans i wiarygodnoSci
w procesie pozyskiwania sponsora w czeSci finansujgcego konkretne
projekty i programy.

3.1.3. Aktywne uczestniczenie sektora publicznego
w pracach stowarzyszen i fundacji dla realizacji
diugookresowych programoéw z zakresu pomocy
spotecznej i rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Opis: Ideq tego kierunku jest aktywne uczestniczenie sektora
publicznego w pracach fundacji i stowarzyszen dla realizacji
dfugookresowych  programéw  zwigzanych z  rozwigzywaniem
konkretnych problemdéw spotecznych. Fundacje i stowarzyszenia mogq
ubiegac sie o dotacje celowe na realizacje swoich zatozen statutowych.

3.1.4. Realizowanie zadan w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne i publiczno-spoteczne.

Opis: Zafozeniem tego kierunku jest stworzenie tzw. montazy
finansowych dla realizacji konkretnych przedsiewzie¢ rozwigzujgcych
konkretne problemy spoteczne w ramach partnerstw publiczno-
prywatnych i publiczno-spotecznych. Montaze finansowe winny opierac
sie na: Srodkach wtasnych sektora publicznego, wktadzie wtasnym
organizacji pozarzgdowych, srodkach z funduszy strukturalnych UE,
dotacjach pozaunijnych.
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3.2. Rozwijaé rézne formy
wolontariatu dla obnizenia
kosztéw realizacji zadan pomocy
spoteczne;.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju
Kalisza na lata 2004-2013: cel
strategiczny Il pn.: Poprawa jakosci

3.2.1. Tworzenie projektéw majacych na celu rozwijanie
funkcjonowania Centrum Wolontariatu z udziatem
zewnetrznych zrédel finansowania.

Opis: Istotg jest tworzenie projektéw majgcych na celu pozyskanie
Srodkéw zewnetrznych na realizacje zadari prowadzonych przez
Centrum Wolontariatu.

Zycia w mieScie — Poprawa stanu
zdrowotno$ci mieszkancow,
Przeciwdziatanie zjawiskom
patologicznym, Rewitalizacja obszarow
kryzysowych miasta

3.2.2. Identyfikowanie obszaréw pomocy spotecznej
zdolnych do przyjecia wolontariatu.

Opis: Ideg kierunku jest identyfikacja obszaréw pomocy spofecznej
zdolnych do przyjecia wolontariatu, nastepnym etapem jest wspieranie
wolontariatu na terenie miasta ze szczegdlnym uwzglednieniem
promowania jego idei wéréd mtodziezy

3.2.3. Promowanie mody na wolontariat.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem jest propagowanie idei wolontariatu
wsréd mieszkarncow miasta, w tym w szczegdlno$ci wsréd miodziezy
i 0sOb starszych dla zmniejszenia kosztow realizacji zadann pomocy
spotecznej.

3.2.4. Organizowanie szkolen dla wolontariuszy, w tym
réwniez pod potrzeby konkretnych placéwek pomocy
spotecznej dzialajgcych na terenie miasta.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest edukacja wolontariuszy w zakresie
problematyki zwigzanej z rozwigzywaniem konkretnych probleméw
spotecznych.

3.3. Podja¢ dziatania w kierunku
rozszerzenia oferty skierowanej
do rodzin potrzebujacych
pomocy.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju
Kalisza na lata 2004-2013: cel
strategiczny Il pn.: Poprawa jakosci
Zycia w mie$cie — Poprawa stanu
zdrowotnoS$ci mieszkancéw,
Przeciwdziatanie zjawiskom

patologicznym

3.3.1. Wypracowanie i wdrozenie skutecznego systemu
wsparcia finansowego osob niepetnosprawnych.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest organizacja systemu wsparcia
materialnego i finansowego oséb niepetnosprawnych zamieszkujgcych
teren miasta Kalisza.

3.3.2. Wspieranie finansowe rodzin wielodzietnych,
niepetnych, najubozszych i z problemem uzaleznien

i przemocy oraz wspieranie tych rodzin w podejmowaniu
dziatan majacych na celu zmiane dotychczasowej sytuacji
zyciowej.

Opis: Gfownym przestaniem tego kierunku jest organizacja pomocy
materialnej i finansowej, w tym stypendia, organizacja wypoczynku
letniego i zimowego dla dzieci z rodzin wielodzietnych, niepetnych oraz
najubozszych z terenu miasta Kalisza oraz wspieranie tych rodzin
w podejmowaniu dziatan majgcych na celu zmiane dotychczasowej
sytuacji zyciowey.
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Tabela 31 Priorytet SPOLECZNOSC LOKALNA — cele szczegétowe i kierunki dziatania

PRIORYTET 4 SPOLECZNOSC LOKALNA

Powigzanie ze STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013 Priorytet 1 Poprawa
warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukaciji
dzieci. Priorytet 3 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b niepelnosprawnych. Priorytet
4 Budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

4.1. Stworzenie warunkéw dla
wspoltpracy trzech sektoréw:
publicznego, spotecznego

i prywatnego.

Powigzanie ze Strategiq Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jakosci zycia w miescie —
Przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym

4.1.1. Umozliwienie wspotpracy instytucji publicznych
i organizacji pozarzadowych.

Opis: Istotg tego kierunku jest umozliwienie wspotpracy i tworzenie
partnerstw publiczno — spotecznych, ktérych celem winno stac sie
wspllne rozwigzywanie probleméw spofecznych np. poprzez
realizacje Programu wspofpracy Miasta Kalisza z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalno$c
pozytku publicznego.

4.1.2. Wykorzystanie w sektorze pozarzadowym
wysokiego zaangazowania i kreatywnosci oséb
pracujacych w obszarze polityki spoteczne;.

Opis: Idegq tego kierunku jest wigczenie sprawnie dziatajgcych
lideréw organizacji pozarzgdowych w projekty i programy inicjowane
i realizowane przez sektor publiczny dla zwiekszenia efektywno$ci
dziatan w rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych.

4.1.3. Tworzenie, realizacja i propagowanie podstaw do
realizacji projektow opartych o partnerstwo publiczno —
spoteczne.

Opis: Gféwnym zamierzeniem tego kierunku jest stworzenie
podstaw (porad, szkolen, przenoszenia dobrych praktyk) na rzecz
tworzenia partnerstw publiczno- spotecznych i realizacja Programu
wspotpracy miasta Kalisza z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

4.2. Inspirowanie i wspieranie
dziatan przeciwdziatajacych
wykluczeniu spotecznemu oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jakoSci zycia w miescie —

Poprawa stanu zdrowotno$ci mieszkancéw,

Przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym,

4.2.1.Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Opis: Ideg tego kierunku jest propagowanie na wszelkie mozliwe
i dostepne sposoby potrzeb osob starszych i niepetnosprawnych
a jednoczesnie promocja potencjatu i mozliwo$ci oséb starszych
i niepetnosprawnych w zakresie spetniania przez nich funkcji
spotecznych i gospodarczych.

Rewitalizacja obszaréw kryzysowych
miasta

4.2.2. Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw
do samodzielnego zycia w rodzinie i Srodowisku
lokalnym.

Opis: Przeciwdziatanie i zwalczanie bezrobocia ws$réd o0séb
niepetnosprawnych — tworzenie zaktadoéw aktywnosSci zawodowej
i zaktadbw pracy chronionej to gtbwne przestanie tego kierunku wraz
podjeciem dziatan w celu umoZliwienia znalezienia pracy
na tzw. wolnym rynku pracy i zapewnienia dostepu do rehabilitacji.
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4.2.3. Dziatanie na rzecz integracji os6b
niepetnosprawnych i starszych z otoczeniem aktywnym
spotlecznie i gospodarczo.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie miejsc, ptaszczyzn integracji
0s6b niepetnosprawnych | 0s6b starszych ze $rodowiskiem
pracodawcoéw i mitodych  ludzi  aktywnych  spofecznie,
ze Srodowiskami nauki | kultury oraz przystosowanie 0s6b
niepetnosprawnych do Zycia w spofecznosci lokalnej poprzez
realizacje odpowiednich programéw rehabilitacyjnych i doradczych.

4.3. Wykorzystywaé kreatywnos¢é

i zaangazowanie os6b pracujacych
w obszarze rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju Kalisza
na lata 2004-2013: cel strategiczny Il pn.:
Poprawa jakoSci zycia w miescie —
Przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym

4.3.1. Kojarzy¢ lideréw dziatajacych w obrebie polityki
spotecznej z wtasciwymi projektami w poszczegoéinych
jej sektorach.

Opis: Gfownym zafozeniem tego kierunku jest zwiekszenie
efektywnoS$ci realizacji programéw i projektéw realizowanych przez
sektor publiczny poprzez wigczenie w ich zakres realizacyjny liderow
NGO pracujgcych przy rozwigzywaniu podobnych problemow
spotecznych.

4.3.2. Szkolenie zaangazowanych pracownikéw pomocy
spotecznej i innych stuzb dzialajacych na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Opis: Zamierzeniem tego kierunku jest organizacja szkolenn dla
wybranych pracownikéw i stuzb rozwigzujgcych problemy spoteczne
wykazujgcych dotychczas inicjatywe w rozwigzywaniu Konkretnych
probleméw spotecznych. Szkolenia te miatyby na celu m.in.
przejscie od inicjatyw do autorskich i nowatorskich projektéw
rozwigzujgcych konkretne problemy spoteczne.

4.3.3. Aktywizowanie kadry publicznych placéwek
pomocy spolecznej i organizacji pozarzadowych w prace
terapeutyczne na terenie swietlic.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest stworzenie takich
projektow i programéw wspoétfinansowanych np. przez S$rodki Unii
Europejskiej, ktére datyby mozliwo$¢ i motywacje pracownikom
zespotow pomocy spotecznej i organizacji pozarzgdowym do pracy
w Swietlicach z lokalng spotecznosciq w realizacji programoéw
profilaktycznych i edukacyjnych.
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Tabela 32 Priorytet INFRASTRUKTURA - cele szczegoétowe i kierunki dziatania

PRIORYTET 5: INFRASTRUKTURA

Powigzanie ze STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013 Priorytet 1 Poprawa
warunkoéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji
dzieci. Priorytet 3 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych. Priorytet
4 Budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

5.1. Utworzy¢ wiasciwa

i o wysokim standardzie baze
dla realizacji zadan z zakresu
rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju
Kalisza na lata 2004-2013: cel
strategiczny Il pn.: Poprawa jakosci
Zycia w miescie — Poprawa stanu
zdrowotno$ci mieszkancéw,
Przeciwdziatanie zjawiskom

patologicznym

5.1.1. Utworzenie placowki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego i interwencyjnego.

Opis: Gféownym przestaniem tego kierunku jest utworzenie na terenie
miasta placowki opiekuniczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego
i interwencyjnego.

5.1.2. Utworzenie Dziennego Osrodka dla dzieci i mtodziezy
uzaleznionej od srodkéw psychoaktywnych.

Opis: Utworzenie Os$rodka dla dzieci i mifodziezy uzaleznionej od
S$rodkéw psychoaktywnych potrzebnych do realizacji wtasciwej polityki
spotecznej na terenie miasta Kalisza poprzez lepszy dostep do tego typu
placéwek.

5.1.3. Zwiekszenie bazy doméw pomocy spotecznej,
tworzenie Klubéw Seniora oraz utworzenie Dziennego
Osrodka Wsparcia a dla oséb starszych na terenie miasta
Kalisza.

Opis: Istotg tego przedsiewziecia jest utworzenie nowego Domu Pomocy
Spotecznej np. o innym profilu dziatalnosci na terenie miasta Kalisza
z uwagi na niewystarczajgcq ilos¢ miejsc w dotychczas funkcjonujgcym
Domu Pomocy Spotecznej oraz tworzenie sieci wspoipracujgcych ze
sobg Klubow Seniora majgcych na celu integracje Iludzi starszych
wiekiem z terenu catego miasta Kalisza. Waznym elementem tego
kierunku jest utworzenia réwniez Dziennego O$rodka Wsparcia z
miejscami okresowego pobytu catodobowego dla oséb z demencjg
starczg i chorobg Alzhaimera.

5.1.4. Utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej dla os6b
niepetnosprawnych.

Opis: Ideg jest utworzenie Zakiadu Aktywnos$ci Zawodowej dla 0s6b
niepetnosprawnych w celu przeciwdziatania i zwalczania bezrobocia
wsréd 0sob niepetnosprawnych.

5.1.5. Utworzenie Osrodka Wczesnego Wykrywania Wad
Rozwojowych u Dzieci i Wczesnej Interwencji.

Opis: Celem tego kierunku jest utworzenie O$rodka dla dzieci majgcego
na celu wczesng interwencje pozwalajgcq na stosowanie rehabilitacji
oraz leczenia zachowawczego.
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5.1.6. Utworzenie Centrum Integracji Spotecznej.

Opis: Istotg jest utworzenie Centrum Integracji Spotecznej dla osoéb
zagrozonych lub  dotknietych  wykluczeniem  spotecznym  przy
Jjednoczesnym  wykorzystaniu juz dziatajgcego Klubu Integracji
Spotecznej przy MOPS w Kaliszu.

5.1.7. Stworzenie bazy infrastrukturalnej dla Rodzinnych
Domoéw Dziecka i Rodzinnego Pogotowia Opiekunczego.

Opis: Istotg tego kierunku jest czynienie staran na rzecz utworzenia
Rodzinnych Doméw Dziecka i Rodzinnego Pogotowia Opiekunczego
poprzez tworzenie zaplecza infrastrukturalnego, wsparcie programowe
i instytucjonalne.

5.1.8. Ukonczenie budowy ,,Domu Zycia”.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest zakoriczenie budowy
placéwki bedgcej projektem Caritasu, ktorej gtébwnym celem jest
zapewnienie schronienia dla kobiet, ktére nie mogg lub nie powinny
przebywac w statym miejscu zamieszkania.

5.2. Efektywnie wykorzystaé
funkcjonowanie placéowek
socjoterapeutycznych,
opiekunczo-wychowawczych
i Srodowiskowych na terenie
miasta Kalisza.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju
Kalisza na lata 2004-2013: cel
strategiczny Il pn.: Poprawa jakoSci
Zycia w miescie — Poprawa stanu
zdrowotnosci mieszkaricow,
Przeciwdziatanie zjawiskom

patologicznym

5.2.1. Dzialanie na rzecz poprawy infrastruktury placowek
socjoterapeutycznych, opiekunczo-wychowawczych
i Srodowiskowych.

Opis: Przede wszystkim zatoZzeniem tego kierunku jest intensyfikacja
dziatalno$ci juz funkcjonujgcych S$wietlic socjoterapeutycznych dla
Skutecznej realizacji programéw socjoterapeutycznych oraz przebudowa
i modernizacja innych placowek mogacym stuzyc tym celom.

5.3. Stworzy¢ warunki do rozwoju
zaplecza sportowego
i rehabilitacyjnego.

Powigzanie ze Strategia Rozwoju
Kalisza na lata 2004-2013: cel
strategiczny Il pn.: Poprawa jakosci
Zycia w mie$cie — Wzmocnienie
kulturalnej oraz sportowo-rekreacyjnej
atrakcyjnos$ci miasta, Wzmocnienie

5.3.1. Modernizacja istniejacych placéwek oswiatowych,
sportowych, rekreacyjnych dla potrzeb ogétu mieszkancéw,
w tym oséb niepetnosprawnych.

Opis: Istotg tego kierunku jest zwiekszenie dostepnosci o0gotu
mieszkancéw, w tym 0s6b  niepetnosprawnych  do placoéwek
oswiatowych, sportowych obiektéw otwartych i zamknietych dajgcych
podstawy do rekreacji, uprawiania sportu i realizacji programéw
prozdrowotnych typu: zajecia korekcyjne na basenie, aerobik oraz
dajgcych szanse na realizacje programow rehabilitacyjnych.
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systemu edukacyjneqo miasta

5.3.2. Zwiekszy¢ dostepnosé¢ do
rehabilitacyjnego.

istniejacego zaplecza

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest lepsze wykorzystanie istniejgcego
zaplecza rehabilitacyjnego poprzez przedtuzenie czasu pracy placéwek
rehabilitacyjnych, zwiekszenie ich oferty oraz poprzez rozbudowe
i doposazenie tych placéwek i ich otwarto$¢ na potrzeby lokalnej
spotecznosci.

5.4. Dziatania w kierunku
powiekszenia bazy
mieszkalnictwa socjalnego
i mieszkan chronionych.

Powigzanie ze Strategig Rozwoju
Kalisza na lata 2004-2013: cel
strategiczny Il pn.: Poprawa jakosci
zycia w miescie — Kreowanie
warunkow dla rozwoju zasobow

5.4.1. Adaptacja istniejacych obiektéow

na mieszkania chronione.

komunalnych

Opis: Ideg jest powiekszanie bazy mieszkar chronionych, ktére sgq formg
pomocy przygotowujgcg osoby tam przebywajgce do samodzielnego
zycia lub zastepujg pobyt w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke.
Pobyt tam ma na celu integracje ze spofeczenstwem lokalnym np.
poprzez adaptacje istniejgcych obiektéw komunalnych dla 0s6b
opuszczajgcych domy dziecka Iub rodziny zastepcze, placowki
resocjalizujgce i zakfady karne oraz dla 0s6b niepetnosprawnych,
samotnych i starszych.

mieszkaniowych

5.4.2. Pozyskiwanie lokali socjalnych z zasobéw prywatnych
i na skutek przeksztalcenia lokali komunalnych o niskim
standardzie technicznym oraz budowa mieszkan socjalnych,
w tym w oparciu o dostepne pozabudzetowe sSrodki
finansowe w porozumieniu z partnerem prywatnym.

Opis: Ideq jest powiekszenie bazy mieszkalnictwa socjalnego na terenie
miasta Kalisza poprzez: pozyskiwanie takich lokali z komunalnych
zasobow mieszkaniowych miasta o niskim standardzie, pozyskiwanie ich
poprzez najem od prywatnych witascicieli, budowanie lokali socjalnych,
zawarcie stosownych porozumien i umoéw z partnerami prywatnymi oraz
pozyskanie pozabudzetowych $rodkéw finansowych na budowe
mieszkan socjalnych.
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9. WARUNKI REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strategii opiera¢ sie bedzie na:

- podejmowaniu dziatan wynikajacych z zatozonych celéw zgodnie z kompetencjami samorzgdu
gminnego i podlegtych jemu jednostkom organizacyjnym bez wzgledu na ich forme prawna,

- dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — spoftecznym (samorzad — organizacje
pozarzadowe),

- dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — publicznym (samorzad — samorzad,
samorzad — rzad),

- dziataniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego (z udziatem prywatnych
przedsiebiorcéw na zasadach ppp lub outsourcingu ustug i Swiadczen),

- dziataniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno-spoteczno — prywatnego (samorzad
— organizacje pozarzadowe- kapitat prywatny),

- na koordynacji i aktywnym zaangazowaniu sie¢ w dziataniach stricte prywatnych (kapitat
prywatny) w przypadku realizacji zamierzen wypetniajgcych cele Strategii.

Warunki realizacji strategii:

- zachowanie i ochrona wartosci spotecznych, kulturowych beneficjentéw pomocy spotecznej,
- zachowanie istniejacych wiezi spotecznych,
- stosowanie zasad zrobwnowazonego w procesie rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Struktura alokacji Srodkow dla realizacji programow strategicznych.

Srodki na realizacje priorytetdw, zadan i dziatan okre$lonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Miasta Kalisza na lata 2008 — 2015 podzielono na nastepujgce zrédta finansowania:

1) Srodki wiasne (budzet gminy),

2) Skarb Panstwa (Srodki celowe w poszczegdinych ministerstwach, a w szczegdélnosci
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w tym zarzgdzane przez te ministerstwa Programy
Operacyjne),

3) Srodki Unii Europejskiej (Fundusze Strukturalne, w tym przede wszystkim poprzez Program
Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny),

4) Pozaunijne fundusze celowe w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

5) Srodki wtasne organizacji pozarzadowych i w montazu finansowym z sektorem publicznym
(partnerstwo publiczno — spoteczne),

6) Kapitat prywatny i srodki wtasne (w ramach Partnerstwa Publiczno — Prywatnego),

7) Kapitat prywatny (Srodki inwestorow prywatnych).

W Kkolejnym rozdziale skupiono sie szczegdlnie na omdwieniu dostepnych srodkéw wymienionych
w pkt 2, 3i 4.

Przyjeto nastepujaca chronologie omawiania srodkéw:

1. Srodki najbardziej dostepne w aktualnym systemie pomocy zewnetrznej — Program
Operacyjny Kapitat Ludzki oraz Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny.
2. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru

Gospodarczego jako zanikajgca forma dofinansowania projektdow z zakresu integracji i polityki
spotecznej (2009 rok — zakonczenie programu).
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10. ZEWNETRZNE ZRODLA FINANSOWANIA

10.1. Fundusze strukturalne UE na lata 2007 — 2013

10.1.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program opiera sie na wsparciu kluczowych obszaréw i najwazniejszych szesciu problemow
wymagajgcych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.
Jednoczesnie, kompleksowy charakter wsparcia zostat zaplanowany w taki sposéb, aby umozliwi¢
odpowiednie rozszerzanie zakresu dostepnej pomocy, zgodnie ze specyfika problemow
wystepujacych na polskim rynku pracy.

Kluczowe dla polityki spotecznej i dziatann na rzecz integracji priorytety podkreslono
W ponizszym zestawieniu priorytetéw realizowanych centralnie:

o Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

o Priorytet Il: Rozwédj zasobdéw ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia oséb pracujacych;

e Priorytet lll: Wysoka jakos¢ systemu oswiaty;

e Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka;

e Priorytet V: Dobre rzadzenie,

oraz priorytetow realizowanych na szczeblu regionalnym:

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
Priorytet VII: Promocja inteqgracji spotecznej;

Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;

Priorytet IX: Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Beneficjenci: sektor publiczny, pozarzadowy, partnerstwa publiczno — spoteczne, publiczno- prywatne.

10.1.2. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowego
Obszaru Gospodarczego

Pomoc jest udzielana w ramach dwéch instrumentéw finansowych: Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Przyznana
Polsce kwota dotacji obejmuje lata 2004-2009.

Obszary Wsparcia powigzane z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz integracji zostaty
podkreslone:

2.1 Ochrona srodowiska.

2.2 Zréwnowazony rozwdj.

2.3 Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego.

2.4 Rozwdj zasobéw ludzkich.

2.5 Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem.

2.6 Badania naukowe.

2.7 Wdrazanie przepiséw Schengen i wzmacnianie sadownictwa.
2.8 Ochrona srodowiska.

2.9 Polityka regionalna i dziatania transgraniczne.

Szczegolnie znaczenie ma Il komponent ,Réwne szanse i integracja spoteczna” -
aktualny do roku 2009.

Typy projektow.

Srodki finansowe dostepne w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego mogg by¢ przeznaczone na realizacje
zadan w postaci:
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. pojedynczych projektow,
. grup projektéw (programéw),
. specyficznych form pomocy — grantéw blokowych oraz funduszu kapitatu poczatkowego.

O dofinansowanie pojedynczych projektéw oraz grup projektow (programéw) mozna ubiegac
sie w ramach poszczegdlnych obszaréw priorytetowych. Pozostate typy projektow (granty blokowe
i fundusz kapitatu poczatkowego) sg traktowane horyzontalnie tj. obejmujg swym zakresem wszystkie
obszary priorytetowe Mechanizmdéw Finansowych.

Whnioskodawcami ubiegajgcymi sie o dofinansowanie projektow ze srodkéw Mechanizméw
Finansowych moga by¢ wszystkie instytucje sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje
pozarzadowe utworzone w prawny sposéb w Polsce i dziatajgce w interesie publicznym.

W szczegodlnosci wnioskodawcami moga by¢: organy administracji rzadowej i samorzgdowej
wszystkich szczebli, instytucje naukowe i badawcze, instytucje branzowe i sSrodowiskowe, organizacje
spoteczne, podmioty partnerstwa publiczno-prywatnego.

10.1.3. Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-
2013

Odpowiedzig na PO KL na szczeblu regionalnym jest priorytet Infrastruktura dla kapitatu
ludzkiego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 -2013.

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013.

Priorytet V Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego.

Cel gitéwny: Rozwdj kapitalu ludzkiego oraz wzmocnienie spéjnosci spotecznej regionu
na rzecz wzrostu zatrudnienia.

Cel gtéwny osiggany bedzie poprzez nastepujace cele szczegétowe:
. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.
. Poprawa standardéw opieki medyczne;.
o Zmniejszenie poziomu zachorowalnosci na choroby spoteczne.
. Wyréwnywanie dysproporcji wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury spoteczne;j.
. Wzmocnienie infrastruktury sektora pozarzadowego.

Ze szczeg6towego opisu priorytetéw WRPO wynika, ze w zakresie infrastruktury spotecznej
istotnym jest Dziatanie 5.4. Wzmocnienie pozostatej infrastruktury spotecznej.

Przykladowe rodzaje projektéw: budowa nowych, przebudowa, adaptacja i modernizacja obiektow
Swiadczacych ustugi w zakresie pomocy spotecznej (np. domy pomocy spotecznej, hospicja, domy
dziecka, swietlice Srodowiskowe, osrodki pobytu dziennego, centra pomocy rodzinie, noclegownie
dla bezdomnych, placéwki opiekunczo-wychowawcze i inne osrodki wsparcia) tacznie z zakupem
wyposazenia, budowa nowych, przebudowa, adaptacja i modernizacja obiektéw swiadczacych ustugi
z zakresu pozaszkolnych form integracji spoftecznej dzieci i miodziezy (np. Swietlice
socjoterapeutyczne, ogniska wychowawcze, kluby srodowiskowe i inne osrodki wsparcia), tacznie
z zakupem wyposazenia, budowa nowych, przebudowa, adaptacja i modernizacja obiektéw
swiadczacych ustugi z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnoprawnych
(np. warsztaty terapii zajeciowej, osrodki rehabilitacyjne, specjalistyczne osrodki szkoleniowo-
rehabilitacyjne i inne osrodki wsparcia oséb niepetnosprawnych), tacznie z zakupem wyposazenia,
budowa nowych, przebudowa, adaptacja i modernizacja obiektéw Swiadczacych ustugi z zakresu
ekonomii spotecznej (np. zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integrac;ji
spotecznej, spoidzielnie socjalne i inne podmioty dziatajgce na rzecz aktywizacji spoteczno-
zawodowej), tacznie z zakupem wyposazenia.

Typ beneficjentéw: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, posiadajace osobowo$¢ prawng, koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych, organizacje pozarzgdowe,
stowarzyszenia, fundacje, jednostki sektora finanséw publicznych. Poziom dofinansowania do 85 %
kosztow kwalifikowanych planowanych inwestyciji.
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11. MONITORING STRATEGII

11.1. Wstep

Ocena strategicznych dokumentéw zawierajacych cele z kierunkami dziatania winna by¢
dokonywana trzykrotnie: przed rozpoczeciem realizacji (ex-ante), w potowie okresu realizacji (mid-
term) oraz po zakonczeniu realizacji (ex-post).

Aby umozliwi¢ posrednie dokonywanie ocen mid-term i ex-post, nalezy okresli¢ powigzania
pomiedzy strategig rozwigzywania probleméw spotecznych, a obecnymi i przysziymi programami
operacyjnymi. Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla catosciowej oceny polityki
spotecznej w dtugim okresie czasu oraz spetnia najwiecej funkcji. Wszelkie oceny oddziatywania
podmiotéw publicznych na procesy kierowania politykg spoteczng i dziataniami na rzecz integracji
przeprowadzane sg w kontekscie spotecznych potrzeb, celéw i naktadéw. Mierzone i oceniane sg
uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Dziatania i przedsiewziecia stuzace realizacji celéw
strategicznych oceniane sg na podstawie czterech kryteriow: skutecznosci, celowosci, efektywnosci,
wydajnosci. Caty proces dodatkowo oceniany jest z punktu widzenia praworzadnosci i gospodarnosci
(oszczednosci). Oceny wymagajg podejscia uporzgdkowanego, obiektywnych kryteriow oraz
stosowania zréznicowanych i wyrafinowanych metod. Ocena realizacji strategii jest procesem
wymagajacym udzialu spotecznego, a przede wszystkim wspétdziatania  podmiotéw
i uczestnikéw strategicznego zarzadzania polityka spoteczng regionu.

Aby spei¢ powyzsze wymagania, kazdy kierunek dziatania wymaga monitorowania. Wymaég
monitorowania wynika réwniez z przepiséw regulujgcych finansowanie przedsiewzie¢ z funduszy
strukturalnych UE. Monitorowaniem kierunku dziatania na poziomie celéw winna zajmowaé sie
jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego realizacje na poziomie samorzadu. W tym wypadku
dotyczy to wszystkich jednostek podlegtych Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Kaliszu oraz
bezposrednio Prezydentowi Miasta Kalisza, ktére odpowiadajg za poszczegdlne segmenty polityki
spotecznej na terenie miasta. Jednostka realizujgca dane zadanie (kierunek dziatania) okreslone
w strategii jest zobowigzana w okresach ponizej zaprojektowanych do przesytania raportow do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu, ktore kazdorazowo okreslajg ilosciowy stopien
realizacji wskaznikow produktu i rezultatu przypisanych do kierunku dziatania, za ktére ta jednostka
odpowiada.

Misja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Kalisza
sformutowana jest na tak ogdélnym poziomie, ze bezposrednia ocena stopnia jej realizacji nie jest
mozliwa, dlatego nalezy oceniaC stopien realizacji kierunkéw dziatania. Majg one na tyle konkretny
charakter i sg powigzane bezposrednio z celami i istniejacymi programami, ze mozna stosowac
bardziej wyspecjalizowane wskazniki. W charakterystyce kazdego z kierunkéw dziatania zawarto
propozycje wskaznikdw produktéw oraz rezultatéw. Zestaw wskaznikow dla celow monitorowania
zawiera ponizsza Tabela 33. Ich coroczne obliczenie rozpoczynajac od roku bazowego 2008 (stan 31
grudnia — dane beda dostepne wiosna/latem 2009) umozliwi dokonanie w latach 2011, 2015 oceny
realizacji Strategii pod katem: skutecznosci, celowosci, efektywnosci, wydajnosci. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej i instytucje zewnetrzne odpowiedzialne za poszczegdlne zadania dokonywac
beda biezacej i okresowej (w 2011, 2015 r.) kontroli realizacji Strategii. Efektem kontroli moze by¢
konieczno$¢ zmodyfikowania Strategii.

Zrédtami pozyskiwania danych do oceny realizacji Strategii moga byé:

1. Zrédta pierwotne:

e badania ankietowe za pomocg kwestionariusza — np. z wykorzystaniem Internetu, w formie
drukowanej — skrzynka na opinie w MOPS w Kaliszu,

o otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Miejski Portal Pomocy Spotecznej),
pozwalajgce na swobodng wypowiedz, wstepng ocene inicjatyw spotecznych, pozwalajace
znalez¢ partneréw dla wspolnej realizacji projektéw,

e cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotéw dziatajacych
w obszarze pomocy spotecznej organizowane przez Urzad Miejski w Kaliszu; inne.
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2. Zrodta wtérne:

e raporty z badan zjawisk spotecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki
badawcze i osrodki badan spotecznych,

o statystyki, w tym Urzedu Statystycznego oraz innych jednostek i instytuciji,
informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z dziatalnosci i in. pochodzace
od $rodowisk zajmujacych sie problematykg spoteczng i dziataniami na rzecz integraciji.

e inne.

Wybér zrédet informacji do oceny realizacji Strategii bedzie kazdorazowo weryfikowany,
zgodnie z przyjetymi wskaznikami.
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